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Evropska listina o regionalnih
ali manjsinskih jezikih

Uvod

Drzave clanice Sveta Evrope, podpisnice te listine,

upostevajo, da je cilj Sveta Evrope doseci ve¢jo enotnost med njegovimi ¢lanicami,
Se zlasti zato, da bi varovali in uresnicevali ideale in nacela, ki so njihova skupna
dedis¢ina;

upostevajo, da varstvo zgodovinskih regionalnih ali manjsinskih jezikov v Evropi,
med katerimi so nekateri v nevarnosti, da bodo s¢asoma izumrli, prispeva k ohrani-
tvi in razvoju evropskega kulturnega bogastva ter tradicij;

upostevajo, da je pravica do uporabe regionalnega ali manjsinskega jezika v zaseb-
nem in javnem Zivljenju neodtujljiva pravica v skladu z naceli, vsebovanimi v Med-
narodnem paktu Zdruzenih narodov o drzavljanskih in politi¢nih pravicah, ter v
duhu Konvencije Sveta Evrope o varstvu clovekovih pravic in temeljnih svoboscin;

se sklicujejo na delovanje v okviru KVSE in 3e zlasti na Helsinsko sklepno listino iz
leta 1975 ter na dokument Kopenhagenskega sestanka iz leta 1990;

poudarjajo vrednost medsebojnega prepletanja kultur in vecjezi¢nosti ter uposteva-
jo, da varstvo in spodbujanje regionalnih ali manjsinskih jezikov ne smeta Skodova-
ti uradnim jezikom ter potrebi, da se ucijo;

se zavedajo, da varstvo in spodbujanje regionalnih ali manjsinskih jezikov v razli¢nih
evropskih drzavah in regijah pomembno prispevata h graditvi Evrope, temeljece na
nacelih demokracije in kulturne raznolikosti v okviru drzavne suverenosti in ozemelj-
ske celovitosti;

upostevajo posebne razmere in zgodovinske tradicije razli¢nih regij evropskih drzav

in so se sporazumele o naslednjem:
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. DEL
Splosne dolocbe

1. dlen

Opredelitev izrazov

V tej listini:

a

izraz »regionalni ali manjsinski jeziki« pomeni jezike:

i ki jih tradicionalno uporabljajo na dolocenem ozemlju drzave drzavljani
te drzave, ki sestavljajo skupino, Steviléno manjSo od preostalega prebi-
valstva te drzave, in

i ki se razlikujejo od uradnega jezika ali uradnih jezikov te drzave;

izraz ne vkljucuje niti narecij uradnega jezika ali uradnih jezikov drzave niti
jezikov migrantov;

izraz »ozemlje, na katerem se uporablja regionalni ali manjSinski jezik« po-
meni zemljepisno obmocje, na katerem se v omenjenem jeziku izraZa dolo-
Ceno Stevilo ljudi, kar upravicuje sprejem razli¢nih varstvenih in spodbuje-
valnih ukrepov, ki jih predvideva ta listina;

izraz »jeziki brez ozemlja« pomeni jezike, ki jih uporabljajo drzavljani drzave
in ki se razlikujejo od jezika ali jezikov, ki ga ali jih uporablja preostalo prebi-
valstvo te drzave, in ki jih, kljub temu da se tradicionalno uporabljajo na
ozemlju te drzave, ni mozno povezati z dolocenim obmocjem tega ozemlja.

2. dlen

Obveznosti

1.

Pogodbenica se obvezuje, da bo uporabljala doloc¢be Il. dela za vse regio-
nalne ali manjsinske jezike, ki se govorijo na njenem ozemlju in so v skladu
z opredelitvijo izraza v 1. clenu.

Za vsak jezik, dolocen v trenutku ratifikacije, sprejetja ali odobritve v skladu
s 3. ¢lenom, se pogodbenica obvezuje, da bo uporabljala najmanj petintri-
deset odstavkov ali pododstavkov, izbranih med doloc¢bami Ill. dela te listi-
ne, med katerimi so vsaj trije izbrani iz 8. in najmanj trije iz 12. ¢lena ter
najmanj po eden iz 9., 10., 11. in 13. clena.

3. ¢len

Ureditev v praksi

1.

Drzava pogodbenica v svoji listini o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi doloci
vsak regionalni ali manjsinski jezik ali uradni jezik, ki se manj uporablja na



njenem celotnem ozemlju ali delu ozemlja in na katerega se nanasajo od-
stavki, izbrani v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena.

Pogodbenica lahko kadar koli pozneje uradno obvesti generalnega sekretar-
ja, da sprejema obveznosti, ki izhajajo iz dolocb katerega koli drugega od-
stavka te listine, ki ga ni ze prej dolocila v svoji listini o ratifikaciji, sprejetju
ali odobritvi, ali da bo uporabila prvi odstavek tega ¢lena za druge regio-
nalne ali manjsinske jezike ali za druge uradne jezike, ki se manj uporablja-
jo na njenem celotnem ozemlju ali na delu njenega ozemlja.

Obveznosti iz prejSnjega odstavka se Stejejo za sestavni del ratifikacije, spre-
jetja ali odobritve in bodo imele enak ucinek od dneva njihove notifikacije.

4. dlen

Obstojeci rezim varstva

1.

Nic v tej listini se ne sme razlagati kot omejevanje ali odvzemanije pravic, ki
jih zagotavlja Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah.

2. Dolocbe te listine ne ucinkujejo na ugodnejse dolocbe, ki se nanasajo na
poloZaj regionalnih ali manjsinskih jezikov ali na pravni polozaj pripadnikov
manjsin in Ze obstajajo v kateri od pogodbenic ali pa so dolocene z ustrez-
nimi dvostranskimi ali mnogostranskimi mednarodnimi sporazumi.

5. ¢len

Obstojece obveznosti

Nicesar v tej listini ni mogoce razlagati kot pravico do opravljanja katere koli
dejavnosti ali do storitve kakrSnega koli dejanja, ki bi bilo v nasprotju s cilji Us-
tanovne listine Zdruzenih narodov ali z drugimi obveznostmi po mednarodnem
pravu, vklju¢no z nacelom suverenosti in ozemeljske celovitosti drzav.

6. Clen

Obvescanje

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo pazile na to, da so oblasti, organizacije in
osebe obvescene o pravicah in dolZnostih, dolocenih s to listino.



EVROPSKA LISTINA O REGIONALNIH ALI MANJSINSKIH JEZIKIH

7. dlen

1. DEL

Doseganje ciljev in nacel v skladu
s prvim odstavkom 2. c¢lena

Cilji in nacela

1.

Cilji in nacela, na katerih temeljijo politika, zakonodaja in praksa pogodbe-
nic v zvezi z regionalnimi ali manjsinskimi jeziki na ozemljih, na katerih se ti
jeziki uporabljajo, in glede na poloZaj vsakega jezika, so:

a

priznanje regionalnih ali manjsinskih jezikov kot izraza kulturnega bo-
gastva;

spostovanje zemljepisnega obmocja vsakega regionalnega ali manjsin-
skega jezika, da bi s tem zagotovili, da Ze obstojece ali nove upravne
delitve niso ovira za spodbujanje rabe posameznega regionalnega ali
manjsinskega jezika;

potreba po odlo¢nem ukrepanju za spodbujanje rabe regionalnih ali
manjsinskih jezikov, da se varujejo;

boljSe omogocanje in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe regionalnih ali
manjsinskih jezikov v javnem in zasebnem zivljenju;

vzdrZevanje in razvoj vezi na podrogjih, ki jih vkljucuje ta listina, med
skupinami, ki uporabljajo regionalni ali manjsinski jezik in drugimi skupi-
nami v tej drzavi, ki uporabljajo regionalni ali manjsinski jezik v enaki ali
podobni obliki, kakor tudi vzpostavitev kulturnih odnosov z drugimi sku-
pinami v drzavi, ki uporabljajo razli¢ne jezike;

zagotavljanje primernih oblik in sredstev za poucevanje in studij regio-
nalnih ali manjsinskih jezikov na vseh ustreznih stopnjah;

zagotavljanje moznosti osebam, ki ne govorijo regionalnega ali manjsin-
skega jezika in Zivijo na obmodju, kjer se tak regionalni ali manjsinski je-
zik uporablja, da se ga ucijo, Ce tako zelijo;

pospesevanje Studija in raziskovanja regionalnih ali manjsinskih jezikov
na univerzah ali enakovrednih ustanovah;

pospesevanje primernih oblik transnacionalnih izmenjav na podrogjih, ki
jih vkljucuje ta listina za regionalne ali manjsinske jezike, ki se uporablja-
jo v enaki ali podobni obliki v dveh ali ve¢ drzavah.

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo, e e niso, odpravile vsako neupravi-
Ceno razlikovanje, izkljucevanje, omejevanje ali dajanje prednosti glede upo-
rabe kakega regionalnega ali manjsinskega jezika in katerih cilj je odvracati
od ohranjanja ali razvoja tega jezika ali ga ogrozati. Sprejem posebnih ukre-
pov v prid regionalnim ali manjsinskim jezikom, katerih namen je spodbuja-
ti enakost med uporabniki teh jezikov in preostalim prebivalstvom ali ki



upostevajo njihove specificne razmere, se ne Steje za dejanje diskriminacije
do uporabnikov bolj razsirjenih jezikov.

Pogodbenice se obvezujejo s primernimi ukrepi pospesevati medsebojno ra-
zumevanje med vsemi jezikovnimi skupinami v drzavi, in to zlasti tako, da
cilji vzgoje in izobrazevanja v drzavi vkljucujejo sposStovanje, razumevanje in
strpnost do regionalnih ali manjsinskih jezikov, ter spodbujati javna obcila,
da si prizadevajo za doseganje istih ciljev.

Pri dolocanju svoje politike do regionalnih ali manjsinskih jezikov pogodbe-
nice upostevajo izrazene potrebe in zelje skupin, ki uporabljajo te jezike.
Spodbujati jih je treba, da po potrebi ustanavljajo organe za svetovanje ob-
lastem o vseh zadevah, ki se nanasajo na regionalne ali manjsinske jezike.

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo mutatis mutandis uresnicevale nacela
iz prvega do Cetrtega odstavka tudi za jezike brez ozemlja. Vendar pa se
narava in obseg ukrepov za jezike, s katerimi se uresnicuje ta listina, proz-
no dolocata ob upostevanju potreb in Zelja ter ob spostovanju tradicije in
znacilnosti skupin, ki uporabljajo te jezike.

lll. DEL

Ukrepi za pospesevanje rabe regionalnih
ali manjsinskih jezikov v javnem zivljenju
v skladu z obveznostmi, prevzetimi v drugem
odstavku 2. ¢lena

. ¢len

Izobrazevanje

1.

Glede izobrazevanja se pogodbenice obvezujejo, da bodo na ozemlju, na
katerem se ti jeziki uporabljajo, v skladu s poloZajem vsakega od teh jezikov
in brez poseganja v poucevanje uradnega jezika ali uradnih jezikov drzave:
a i zagotovile moznost za pred3olsko izobrazevanje v ustreznih regio-
nalnih ali manjsinskih jezikih ali
i zagotovile moznost, da znaten del predsolskega izobrazevanja pote-
ka v ustreznih regionalnih ali manjsinskih jezikih, ali
i izvajale enega od ukrepov, predvidenih v tockah i in ii, vsaj za tiste otro-
ke, katerih druzine to Zelijo in katerih Stevilo se Steje za zadostno, ali
iv podpirale in/ali spodbujale uveljavitev ukrepov iz tocke i do iii zgo-
raj, e javne oblasti nimajo neposredne pristojnosti na podrocju
predsolske vzgoje;
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b i
i
iii
iv

C o
i
iii
iv

d i
i
ili
iv

e i

zagotovile moznost za osnovnosolsko izobraZevanje v ustreznih re-
gionalnih ali manjsinskih jezikih ali

zagotovile moznost, da znaten del osnovnosolskega izobrazevanja
poteka v ustreznih regionalnih ali manjsinskih jezikih, ali

zagotovile, da je v okviru osnovno3olskega izobrazevanja pouceva-
nje ustreznih regionalnih ali manjsinskih jezikov sestavni del u¢nega
nacrta, ali

izvajale enega od ukrepov, predvidenih v tockah i do iii zgoraj vsaj
za tiste otroke, katerih druzine to Zelijo in katerih Stevilo se Steje za
zadostno;

zagotovile mozZnost za srednjesolsko izobraZzevanje v ustreznih re-
gionalnih ali manjsinskih jezikih ali

zagotovile moznost, da znaten del srednjesolskega izobrazevanja
poteka v ustreznem regi onalnem ali manjsinskem jeziku, ali
zagotovile, da je v okviru srednjeSolskega izobrazevanja poucevanje
ustreznih regionalnih ali manjsinskih jezikov sestavni del u¢nega na-
Crta, ali

izvajale enega od ukrepov, predvidenih v tockah i do iii, vsaj za tiste
ucence, ki si to Zelijo ali to zelijo njihove druzine in katerih Stevilo se
Steje za zadostno;

zagotovile moznost za strokovno in poklicno izobraZevanje v ustrez-
nih regionalnih ali manjsinskih jezikih ali

zagotovile moznost, da znaten del strokovnega in poklicnega izo-
brazevanja poteka v ustreznih regionalnih ali manjsinskih jezikih, ali
zagotovile, da je v okviru strokovnega in poklicnega izobrazevanja
poucevanje ustreznih regionalnih ali manjsinskih jezikov sestavni del
ucnega nacrta, ali

izvajale enega od ukrepov, predvidenih v tockah i do iii, vsaj za tiste
ucence, ki si to Zelijo ali to zelijo njihove druzine in katerih Stevilo se
Steje za zadostno;

zagotovile moZnost za univerzitetno in drugo visoko- in visjeSolsko
izobraZevanje v regionalnih ali manjSinskih jezikih ali

zagotovile moznost za Studij teh jezikov kot univerzitetnega in viso-
ko- ali viSjeSolskega predmeta ali

spodbujale in/ali omogocile izvajanje univerzitetnega izobrazevanja
ali drugih oblik visoko- ali visjesolskega izobrazevanja v regionalnih
ali manjsinskih jezikih ali zagotovile moznost za $tudij teh jezikov
kot univerzitetnega ali visoko- in visjeSolskega predmeta, ce zaradi
vloge drzave v odnosu do visoko- in visjeSolskih ustanov ni mogoce
izvajati tock i in ii;



poskrbela za zagotavljanje tecCajev za izobrazevanje odraslih in ne-
nehnega izobraZevanja, ki se pretezno ali v celoti izvajajo v regional-
nih ali manjsinskih jezikih, ali

ponudile te jezike kot Solski predmet pri izobrazevanju odraslih in
pri nenehnem izobrazevanju ali

podpirale in/ali spodbujale vkljucevanje teh jezikov kot u¢nega pred-
meta pri izobraZevanju odraslih in nenehnem izobrazevanju, ce jav-
ne oblasti nimajo neposredne pristojnosti na podrodju izobrazevanja
odraslih;

g sprejele predpise za zagotovitev poucevanja zgodovine in kulture, kate-
rih odraz je regionalni ali manjsinski jezik;

h zagotovile osnovno in nadaljnje usposabljanje uciteljev, ki je potrebno
za uresnicevanje pododstavkov a do g, ki jih je pogodbenica sprejela;

ustanovile nadzorni organ ali organe, ki bodo odgovorni za spremlja-
nje izvajanja sprejetih ukrepov in dosezenega napredka pri uvajanju
ali razvoju poucevanja regionalnih ali manjsinskih jezikov in za sestav-
ljanje obcasnih porocil o svojih ugotovitvah, ki bodo objavljena.

2. Za ozemlja, na katerih se regionalni ali manjsinski jeziki tradicionalno ne
uporabljajo, se pogodbenice glede izobrazevanja obvezujejo, da bodo do-
volile, spodbujale ali zagotovile poucevanje v regionalnem ali manjsSinskem
jeziku ali poucevanje regionalnega ali manjsinskega jezika na vseh ustreznih
stopnjah izobraZevanja, ¢e to upravicuje Stevilo tistih, ki uporabljajo regio-
nalni ali manjsinski jezik.

9. dlen

Sodne oblasti

1.

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo za sodna okroZja, v katerih Stevilo
prebivalcev, ki uporabljajo regionalne ali manjsinske jezike, upravicuje spo-
daj navedene ukrepe, glede na polozaj posameznega jezika in pod pogo-
jem, da po mnenju sodnika uporaba ugodnosti, ki jih daje ta odstavek, ne
ovira pravilnega sojenja:

a v kazenskih postopkih:

zagotovile, da sodis¢a na zahtevo ene od strank vodijo postopke v
regionalnih ali manjsinskih jezikih, in/ali

zajamcile obtoZencu pravico do uporabe njegovega regionalnega ali
manjsinskega jezika in/ali

zagotovile, da se zahteve in dokazi, ne glede na to, ali so pisni ali
ustni, ne bodo Steli za nesprejemljive samo zato, ker bodo izrazeni
v regionalnem ali manjsinskem jeziku, in/ali
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C

iv. omogodili, da se dokumentacija v zvezi s sodnimi postopki na zah-
tevo predlozi v dolocenih regionalnih ali manjSinskih jezikih,

po potrebi s pomocdjo tolmacev in prevodov brez dodatnih stroskov za

prizadete osebe;

v civilnih postopkih:

i zagotovile, da sodiS¢a na zahtevo ene od strank vodijo postopke v
regionalnih ali manjsinskih jezikih, in/ali

i omogocile, da lahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred
sodisce, uporablja svoj regionalni ali manjsinski jezik brez dodatnih
stroskov, in/ali

i omogocile, da se dokumentacija in dokazi predloZijo v regionalnem
ali manjsinskem jeziku,

po potrebi s pomocjo tolmacev in prevodov;

v postopkih pred sodisci, pristojnimi za upravne zadeve:

i zagotovile, da sodiS¢a na zahtevo ene od strank vodijo postopke v
regionalnih ali manjsinskih jezikih, in/ali

i omogocile, da lahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred
sodisce, uporablja svoj regionalni ali manjsinski jezik brez dodatnih
stroskov, in/ali

il omogocile, da se dokumentacija in dokazi predloZijo v regionalnih
ali manjsinskih jezikih,

po potrebi s pomocjo tolmacev in prevodov;

ukrenejo vse potrebno za zagotovitev, da uporaba tock i in iii podod-

stavkov b in ¢ zgoraj in vsaka potrebna pomoc tolmacev in prevodov ne
povzrocita dodatnih stroskov za prizadete osebe.

2. Pogodbenice se obvezujejo:

a

da ne bodo zanikale veljavnosti pravnih dokumentov, sestavljenih v do-
lo¢eni drzavi, samo zato, ker so napisani v regionalnem ali manjsinskem
jeziku, ali

da ne bodo zanikale veljavnosti pravnih dokumentov med strankami v
sporu, sestavljenih v drzavi, samo zato, ker so napisani v regionalnem
ali manjsinskem jeziku, in bodo zagotovile, da se pravni dokumenti lah-
ko uveljavljajo proti zainteresiranim tretjim, ki ne uporabljajo teh jezi-
kov, pod pogojem, da jih osebe, ki jih uveljavljajo, seznanijo z njihovo
vsebino, ali

ne bodo med strankami zanikale veljavnosti pravnih dokumentoy, se-
stavljenih v drzavi, samo zato, ker so napisani v regionalnem ali manj-
sinskem jeziku.



3. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo v regionalnih ali manjsinskih jezikih
dale na voljo najpomembnejSe notranjepravne predpise in tiste, ki se pose-
bej nanasajo na uporabnike teh jezikov, razen ce niso drugace dosegljivi v
teh jezikih.

10. ¢len

Upravni organi in javne sluzbe

1.

Na upravnih obmocjih drzave, na katerih Stevilo prebivalcev, ki uporabljajo
regionalne ali manjSinske jezike, upravicuje spodaj dolocene ukrepe, in glede
na polozaj vsakega jezika se pogodbenice obvezujejo, da, Ce je to mogoce:

a

i zagotovijo, da upravni organi uporabljajo regionalne ali manjsinske
jezike, ali

i zagotovijo, da vsi njihovi uradniki, ki imajo stike z javnostjo, upo-
rabljajo regionalne ali manjsinske jezike pri svojih odnosih z oseba-
mi, ki se nanjo obracajo v teh jezikih, ali

i zagotovijo, da uporabniki regionalnih ali manjsinskih jezikov lahko
predlozijo ustne ali pisne vloge in prejmejo odgovor v teh jezikih, ali

iv zagotovijo, da uporabniki regionalnih ali manjsinskih jezikov lahko
predlozijo ustne ali pisne vloge v teh jezikih, ali

v zagotovijo, da uporabniki regionalnih ali manjsinskih jezikov lahko
veljavno predloZijo dokument v teh jezikih;

dajejo na voljo upravna besedila in obrazce, ki so v splosni rabi za pre-

bivalstvo, v regionalnih ali manjSinskih jezikih ali dvojezi¢no;

dovolijo upravnim organom, da sestavijo dokumente v regionalnem ali

manjsinskem jeziku.

Glede lokalnih in regionalnih oblasti na obmogjih, na katerih je Stevilo pre-
bivalcev, ki uporabljajo regionalne ali manjsinske jezike tako, da upravicuje
spodaj navedene ukrepe, se pogodbenice obvezujejo, da dovolijo in/ali

spodbujajo:

a uporabo regionalnih ali manjsinskih jezikov v okviru regionalne ali lokal-
ne oblasti;

b moZnost za uporabnike regionalnih ali manjsinskih jezikov, da predlozi-
jo ustne ali pisne vloge v teh jezikih;

c regionalne oblasti, da objavljajo uradne dokumente tudi v ustreznih re-
gionalnih ali manjsinskih jezikih;

d lokalne oblasti, da objavljajo uradne dokumente tudi v ustreznih regio-
nalnih ali manjSinskih jezikih;

e regionalne oblasti, da uporabljajo regionalne ali manjsinske jezike v raz-

pravah v svojih skupscinah, ne da bi izkljucevali uporabo uradnega jezi-
ka ali uradnih jezikov drZave;
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lokalne oblasti, da uporabljajo regionalne ali manjsinske jezike v razpra-
vah v svojih skup3cinah, ne da bi izkljucevali uporabo uradnega jezika
ali uradnih jezikov drzave;

uporabo ali sprejem tradicionalnih in pravilnih oblik krajevnih imen v re-
gionalnih ali manjsinskih jezikih po potrebi skupaj s poimenovanjem v
uradnem jeziku ali uradnih jezikih.

3. Glede javnih storitey, ki jih zagotavljajo upravni organi ali druge osebe v
njihovem imenu, se pogodbenice obvezujejo, da na ozemlju, na katerem se
uporabljajo regionalni ali manjsinski jeziki, in v skladu s poloZajem posa-
meznega jezika ter Ce je to mogoce:

a

zagotovile, da se regionalni ali manjsinski jeziki uporabljajo pri opravlja-
nju storitev, ali

dovolijo, da uporabniki regionalnih ali manjsinskih jezikov predlozijo
zahtevek in prejmejo odgovor v teh jezikih, ali

dovolijo, da uporabniki regionalnih ali manjsinskih jezikov predloZijo
zahtevek v teh jezikih.

4. Zaradi uresnicevanja doloc¢be prvega, drugega in tretjega odstavka, ki so jih
pogodbenice sprejele, se pogodbenice obvezujejo sprejeti enega ali ve¢ na-
slednjih ukrepov:

a
b

prevajanje in tolmacenje, e se zahtevata;

zaposlovanje, in kadar je potrebno, usposabljanje uradnikov in drugih
potrebnih zaposlenih v javnih sluzbah;

ugoditey, Ce je le mogoce, prosnjam zaposlenih v javnih sluzbah, ki zna-
jo regionalni ali manjsinski jezik, da so imenovani na ozemlje, na kate-
rem se ta regionalni ali manjsinski jezik uporablja.

5. Pogodbenice se obvezujejo dovoliti uporabo ali prevzem priimkov v regio-
nalnih ali manjsinskih jezikih na pro3njo prizadetih oseb.

11. ¢len

Javna glasila

1.

Pogodbenice se obvezujejo, da za uporabnike regionalnih ali manjsinskih
jezikov na ozemljih, na katerih se ti jeziki govorijo, v skladu s polozajem
vsakega jezika, stopnjo posredne ali neposredne pristojnosti organov javne
oblasti in njihovih pooblastil ali vloge na tem podrocju ter ob spostovanju
nacela neodvisnosti in samostojnosti javnih glasil:

a

v obsegu, v katerem radio in televizija opravljata poslanstvo javne sluzbe:

i zagotovijo ustanovitev vsaj ene radijske postaje in enega televizijske-
ga kanala v regionalnih ali manjsinskih jezikih ali



i spodbujajo in/ali omogoclajo ustanovitev vsaj ene radijske postaje in
enega televizijskega kanala v regionalnih ali manjSinskih jezikih ali

i ukrenejo vse potrebno, da radio in televizija uvrstita v program od-
daje v regionalnih ali manjsinskih jezikih;

b i spodbujajo in/ali omogocajo ustanovitev vsaj ene radijske postaje v
regionalnih ali manjsinskih jezikih ali
i spodbujajo in/ali omogocajo redno oddajanje radijskih programov v
regionalnih ali manjsinskih jezikih;

¢ i spodbujajo in/ali omogocajo ustanovitev vsaj enega televizijskega
kanala v regionalnih ali manjsinskih jezikih,
i spodbujajo in/ali omogocajo redno oddajanje televizijskih progra-
mov v regionalnih ali manjsinskih jezikih;

d spodbujajo in/ali omogocajo produkcijo in distribucijo avdio in avdiovi-
zualnih del v regionalnih ali manjsinskih jezikih;

e i spodbujajo in/ali omogocajo ustanovitev in/ali vzdrzevanje vsaj ene-
ga casopisa v regionalnih ali manjsinskih jezikih ali
i spodbujajo in/ali omogocajo redno objavljanje ¢asopisnih ¢lankov v
regionalnih ali manjsinskih jezikih;

f i pokrivajo dodatne stroske tistih javnih glasil, ki uporabljajo regional-
ne ali manjsinske jezike, vselej kadar zakon na splosno predvideva
financno pomoc za javna glasila, ali

i izvajajo obstojece ukrepe za finan¢no pomoc tudi za avdiovizualne
produkcije v regionalnih ali manjsinskih jezikih;

g podpirajo usposabljanje novinarjev in drugega osebja javnih glasil, ki
uporabljajo regionalne ali manjsinske jezike.

Pogodbenice se obvezujejo zajamciti svobodo neposrednega sprejemanje
radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih drzav v jeziku, ki se uporablja v
enaki ali podobni obliki, kot je regionalni ali manjsinski jezik, in ne bodo
nasprotovale prenasanju radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih drzav v
takem jeziku. Pogodbenice se nadalje obvezujejo zagotoviti, da ne bo no-
benih omejitev glede svobode izrazanja in prostega pretoka informacij v ti-
sku, napisanih v jeziku, ki se uporablja v enaki ali podobni obliki, kot je re-
gionalni ali manjsinski jezik. Ker izvajanje zgoraj omenjenih svoboscin vklju-
Cuje dolznosti in odgovornosti, so lahko zanje predvidene take formalnosti,
omejitve ali kazni, kot so predpisane z zakonom in so potrebne v demokra-
ticni druzbi, v interesu nacionalne varnosti, ozemeljske celovitosti ali javne
varnosti, za prepreCevanje nereda in kriminala, za zascito zdravja ali mora-
le, za zascito dobrega imena ali pravic drugih, za preprecevanje razkritja
zaupnih informacij ali za ohranjanje avtoritete in nepristranskosti sodstva.

15
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Pogodbenice se obvezujejo zagotoviti, da so interesi uporabnikov regional-
nih ali manjsinskih jezikov zastopani ali upostevani v organih, ki so lahko
ustanovljeni v skladu z zakonom z nalogo, da jamcijo svobodo in plurali-
zem javnih glasil.

12. ¢len

Kulturne dejavnosti in ustanove

1.

Glede kulturnih dejavnosti in ustanov — Se posebej knjiznic, videotek, kul-
turnih centrov, muzejev, arhivov, akademij, gledalis¢ in kinematografov ka-
kor tudi literarnih del in filmskih produkcij, oblik izrazanja ljudske kulture,
festivalov in s kulturo povezanih dejavnosti, med drugim vklju¢no z upora-
bo novih tehnologij — se pogodbenice obvezujejo, da na ozemljih, na kate-
rih se ti jeziki uporabljajo, ter v obsegu pristojnosti organov javne oblasti in
njihovih pooblastil ali vloge na tem podrogju:

a

spodbujajo tiste vrste izrazanja in pobude, ki so znacilne za regionalne
ali manjSinske jezike in pospesujejo razlicne moznosti dostopa do del v
teh jezikih;

pospesujejo razlicne moznosti dostopa v drugih jezikih do del v regio-
nalnih ali manjsinskih jezikih, tako da pomagajo in razvijajo prevajanje,
sinhroniziranje, naknadno sinhroniziranje in podnaslavljanje;
pospesujejo dostop v regionalnih ali manjsinskih jezikih do del v drugih
jezikih, tako da pomagajo in razvijajo prevajanje, sinhroniziranje, nak-
nadno sinhroniziranje in podnaslavljanje;

zagotovijo, da organi, odgovorni za organiziranje ali podpiranje razli¢-
nih kulturnih dejavnosti, primerno podpirajo vklju¢evanje poznavanja in
rabe regionalnih ali manjsinskih jezikov in kultur v projekte, za katere
dajo pobudo ali financna sredstva;

pospesujejo ukrepe, s katerimi zagotovijo, da imajo organi, odgovorni
za organiziranje in podpiranje kulturnih dejavnosti, na razpolago oseb-
je, ki dobro obvlada dolocen regionalni ali manjsinski jezik in jezik ali
jezike preostalega prebivalstva;

spodbujajo neposredno sodelovanje predstavnikov uporabnikov regio-
nalnega ali manjsinskega jezika pri zagotavljanju moznosti in nacrtova-
nju kulturnih dejavnosti;

spodbujajo in/ali omogocajo ustanavljanje organa ali organov, odgovor-
nih za zbiranje, arhiviranje in predstavitev ter objavljanje del v regional-
nih ali manjSinskih jezikih;

po potrebi ustanovijo in/ali pospesujejo in financirajo sluzbe za prevaja-
nje in terminoloske raziskave zlasti zato, da ohranjajo in razvijajo us-
trezno upravno, poslovno, gospodarsko, druzbeno, strokovno in pravno
izrazje v vsakem regionalnem ali manjSinskem jeziku;



2. Za ozemlja, na katerih se regionalni ali manjsinski jeziki tradicionalno ne upo-

rabljajo, se pogodbenice obvezujejo, da bodo dovolile, spodbujale in/ali zago-
tavljale primerne kulturne dejavnosti in moznosti v skladu s prejSnjim odstav-
kom, Ce to upraviuje Stevilo tistih, ki uporabljajo regionalni ali manjsinski jezik.

3. Pogodbenice se obvezujejo v svoji kulturni politiki v tujini dati ustrezno me-
sto regionalnim ali manjSinskim jezikom in kulturam, katerih odraz so.
13. ¢len

Gospodarsko in druzbeno zivljenje

1.

V zvezi z gospodarskimi in druzbenimi dejavnostmi se pogodbenice obve-

zujejo, da v vsej drzavi:

a izlodijo iz svoje zakonodaje vsako doloc¢bo, ki neupravi¢eno prepoveduje
ali omejuje uporabo regionalnih ali manjsinskih jezikov v dokumentih,
ki se nanasajo na gospodarsko ali druzbeno Zivljenje, Se zlasti v pogod-
bah o delu ter v strokovni dokumentaciji, kot so navodila za uporabo
izdelkov ali opreme;

b prepovejo v notranje pravilnike podjetij in v osebne dokumente vstavlja-
ti kakrsne koli dolocbe, ki izkljucujejo ali omejujejo uporabo regionalnih
ali manjsinskih jezikov vsaj med uporabniki istega jezika;

¢ nasprotujejo praksi, katere namen je odvracanje od uporabe regionalnih
ali manjsinskih jezikov v zvezi z gospodarskimi in druzbenimi dejavnostmi;

d olajsujejo in/ali spodbujajo uporabo regionalnih ali manjSinskih jezikov
tudi z drugimi sredstvi poleg Ze zgoraj navedenih.

.V zvezi z gospodarskimi in druzbenimi dejavnostmi se pogodbenice obve-

zujejo, da na ozemlju, na katerem se uporabljajo regionalni ali manjsinski

jeziki, ¢e so javne oblasti za to pristojne in Ce je to razumno mogoce:

a vkljucijo v svoje financ¢ne in bancne predpise dolocbe, ki dovoljujejo na
podlagi postopkov, ki so v skladu s poslovno prakso, uporabo regional-
nih ali manjsinskih jezikov pri sestavljanju placilnih nalogov (¢eki, meni-
ce itd.) ali drugih finanénih dokumentov, ali da zagotovijo, kadar je to
primerno, izvajanje tak3nih dolocb;

b v gospodarskem in druzbenem sektorju, ki sta neposredno pod njiho-
vim nadzorom (javni sektor), organizirajo dejavnosti za spodbujanje
uporabe regionalnih ali manjsinskih jezikov;

¢ zagotovijo, da socialnovarstvene ustanove, kot npr. bolnisnice, domovi
za ostarele in drugi domovi, omogocajo sprejem in oskrbo oseb, ki upo-
rabljajo regionalni ali manjsinski jezik in potrebujejo nego zaradi slabe-
ga zdravja, starosti ali iz drugih razlogov, v njihovem jeziku;

d s primernimi sredstvi zagotovijo, da so varnostna navodila sestavljena
tudi v regionalnih ali manjsinskih jezikih;

e poskrbijo, da so informacije pristojnih javnih organov, ki se nanasajo na
pravice potrosnikov, na voljo v regionalnih ali manjsinskih jezikih.



EVROPSKA LISTINA O REGIONALNIH ALI MANJSINSKIH JEZIKIH

14

. ¢len

15

Cezmejne izmenjave

Pogodbenice se obvezujejo, da:

a

uporabljajo Ze obstojece obvezujoce dvostranske in mnogostranske spora-
zume, sklenjene z drzavami, v katerih se uporablja isti jezik v enaki ali po-
dobni obliki, ali si po potrebi prizadevajo skleniti take sporazume, in sicer
tako, da bodo pospesevale stike med uporabniki istega jezika v zadevnih
drzavah v kulturi, izobrazevanju, obvescanju, poklicnem usposabljanju in
permanentnem izobraZevanju;

v dobro regionalnih ali manjsinskih jezikov olajsujejo in/ali spodbujajo cez-
mejno sodelovanje, Se zlasti med tistimi regionalnimi in lokalnimi skupnost-
mi, na ozemlju katerih se uporablja isti jezik v enaki ali podobni obliki.

IV. DEL
Izvajanje listine

. ¢len

16

Obcasna porocila

1.

Pogodbenice obcasno predloZijo generalnemu sekretarju Sveta Evrope v ob-
liki, ki jo predpise Odbor ministrov, porocilo o politiki, ki jo izvajajo v skladu
z ll. delom te listine, in o ukrepih za izvajanje tistih dolocb IIl. dela, ki so jih
sprejele. Prvo porocilo je treba predloZiti v enem letu po zacetku veljavnosti
te listine za posamezno pogodbenico, naslednja porocila pa vsaka tri leta
po prvem porodilu.

Pogodbenice svoja porocila javno objavijo.

. ¢len

Pregledovanje porocil

1.

Porocila, predlozena generalnemu sekretarju Sveta Evrope na podlagi 15.
Clena, pregleda odbor strokovnjakov, sestavljen v skladu s 17. ¢lenom.

Organi ali zdruzenja, ki so pravno veljavno ustanovljeni v eni od pogodbe-
nic, lahko odbor strokovnjakov opozorijo na zadeve glede obveznosti, ki
jih je ta pogodbenica sprejela iz Ill. dela te listine. Po posvetovanju z za-
devno pogodbenico lahko odbor strokovnjakov uposteva te informacije pri
pripravi porocila po tretjem odstavku spodaj. Ti organi ali zdruZenja lahko
nadalje predlozijo izjave v zvezi s politiko, ki jo vodi pogodbenica v skladu
z Il. delom.



3. Na podlagi porocil, navedenih v prvem odstavku, in informacij, omenjenih

v drugem odstavku, odbor strokovnjakov pripravi porocilo za Odbor mini-
strov. Temu porocilu se prilozijo Se pripombe, ki so jih na zahtevo dale po-
godbenice in jih lahko Odbor ministrov javno objavi.

4. Porocilo iz tretjega odstavka vsebuje zlasti predloge odbora strokovnjakov,
na podlagi katerih Odbor ministrov pripravi taka priporocila eni ali vec po-
godbenicam, kot so potrebna.

5. Generalni sekretar Sveta Evrope predlozi Parlamentarni skupscini vsaki dve
leti podrobno porocilo o izvajanju listine.

17. clen

Odbor strokovnjakov

1.

V odboru strokovnjakov ima vsaka pogodbenica enega ¢lana, ki ga imenuje
Odbor ministrov s seznama najbolj neoporecnih in priznanih strokovnjakov
s podrodja zadey, ki jih ureja ta listina, in ki jih predlagajo posamezne po-
godbenice.

2. Clani odbora se imenujejo za obdobje ¥estih let in so lahko ponovno ime-
novani. Clan, ki ne more dokoncati mandata, se nadomesti v skladu s po-
stopkom, navedenim v prvem odstavku, in ¢lan, ki ga zamenja, svojo funk-
cijo opravlja do konca mandata svojega predhodnika.

3. Odbor strokovnjakov sprejme svoj poslovnik. Storitve sekretariata mu zago-
tavlja generalni sekretar Sveta Evrope.

V. DEL
Kon¢ne dolocbe
18. clen

Ta listina je na voljo za podpis drzavam clanicam Sveta Evrope. Listino je treba
ratificirati, sprejeti ali odobriti. Listine o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi se hra-
nijo pri generalnem sekretarju Sveta Evrope.

19. dlen

1.

Listina zacne veljati prvi dan meseca, ki sledi izteku trimese¢nega obdobja
po dnevu, ko je pet drzav clanic privolilo, da jih ta listina zavezuje v skladu
z doloc¢bami 18. ¢lena.

Za vsako drzavo clanico, ki naknadno izrazi soglasje, da jo listina zavezuje,
zacne ta veljati prvi dan meseca, ki sledi izteku trimese¢nega obdobja po
datumu deponiranja listine o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi.
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20. clen

1.

Po zacetku veljavnosti listine lahko Odbor ministrov Sveta Evrope povabi
katero koli drzavo, ki ni clanica Sveta Evrope, da k njej pristopi.

2. Za vsako drzavo, ki tako pristopi, zacne listina veljati prvi dan meseca, ki
sledi izteku trimesecnega obdobja po datumu deponiranja listine o pristo-
pu pri generalnem sekretarju Sveta Evrope.

21. ¢len

1. Drzava lahko ob podpisu ali deponiranju svoje listine o ratifikaciji, sprejetju,
odobritvi ali pristopu izrazi enega ali vec pridrzkov glede drugega do pete-
ga odstavka 7. ¢lena listine. Drugi pridrzki niso dopustni.

2. Vsaka drzava pogodbenica, ki je izrazila pridrzek v skladu s prejsnjim od-
stavkom, ga lahko v celoti ali delno umakne z notifikacijo, naslovljeno na
generalnega sekretarja Sveta Evrope. Umik pridrzka zacne veljati na datum,
ko generalni sekretar Sveta Evrope prejme tako notifikacijo.

22. ¢len

1. Pogodbenica lahko kadar koli odpove listino z notifikacijo, naslovljeno na
generalnega sekretarja Sveta Evrope.

2. TakSna odpoved zacne veljati prvi dan meseca, ki sledi izteku Sestmesecne-
ga obdobja po datumu, ko je generalni sekretar prejel notifikacijo.

23. ¢len

20

Generalni sekretar Sveta Evrope obvesti drzave ¢lanice Sveta in vse drzave, ki so
pristopile k tej listini o:

a

b
C
d
e

vsakem podpisu,

deponiranju vsake listine o ratifikaciji, sprejetju, odobritvi ali pristopu,
vsakem datumu zacetka veljavnosti te listine v skladu z 19. in 20. ¢lenom,
vsaki notifikaciji, prejeti na podlagi uporabe dolo¢b drugega odstavka 3. ¢lena,
vsakem drugem dejanju, notifikaciji ali sporocilu, ki se nanasa na to listino.

V dokaz tega so podpisani, ki so bili za to pravilno pooblasceni, podpisali to listino.

Sestavljeno v Strasbourgu 5. novembra 1992 v angleskem in francoskem jeziku,
pri cemer sta obe besedili enako veljavni, v enem izvodu, ki se hrani v arhivu
Sveta Evrope. Generalni sekretar Sveta Evrope poslje overjeno kopijo vsaki drzavi
¢lanici Sveta Evrope in vsaki drzavi, ki je bila povabljena, da pristopi k tej listini.



Iz Zakona o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih
ali manjsinskih jezikih (MELRJ)

3. dlen

Za izvajanje tega sporazuma skrbi Ministrstvo za zunanje zadeve.

4. llen

Republika Slovenija ob deponiranju listine o ratifikaciji Evropske listine o regional-
nih ali manjsinskih jezikih generalnemu sekretarju Sveta Evrope sporodi, da sta na
ozemlju Republike Slovenije regionalna ali manjSinska jezika v smislu te listine ita-
lijanski in madzarski jezik in da bo v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena listine
uporabljala za ta dva jezika naslednje odstavke in pododstavke llI. dela listine:

Iz 8. ¢lena:
odstavek 1 a (i, ii), b (i, ii, iii), c (iii,iii), d (,ii, iii), e Gii), f (i), g, h, i
odstavek 2.
Iz 9. ¢lena:

odstavek 1 a, b, ¢, d
odstavek 2 a, b, ¢

Iz 10. ¢lena:
odstavek 1
odstavek 2
odstavek 3
odstavek 4
odstavek 5

Iz 11. ¢lena:
odstavek 1 a (i), e (i)
odstavek 2

odstavek 3

Iz 12. ¢lena:
odstavek 1 a, d, e, f,
odstavek 2

odstavek 3

Iz 13. ¢lena:
odstavek 1
odstavek 2

Iz 14. ¢lena:
odstavka a, b.
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V skladu s petim odstavkom 7. ¢lena listine bo Republika Slovenija dolo¢be od
prvega do Cetrtega odstavka 7. clena smiselno uporabljala tudi za romski jezik.

5. c¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slove-
nije — Mednarodne pogodbe.

Stevilka: 009-01/00-8/1 Ljubljana, dne 19. julija 2000

22



COUNCIL ~ CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Strasbourg, 9. junij 2004
ECRML (2004) 3

Evropska listina o regionalnih
ali manjsinskih jezikih

European Charter for Regional
or Minority Languages (ETS 148)

Uporaba listine v Sloveniji
Application of the Charter in Slovenia

A. Porocilo odbora strokovnjakov o uporabi listine v Sloveniji

Report of the Committee of Experts on the application of the Charter
in Slovenia

B. Priporocilo Odbora ministrov Sveta Evrope o uporabi listine v Sloveniji

Recommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe
on the application of the Charter by Slovenia



Evropska listina o regionalnih in manjsinskih jezikih predvideva nadzorni postopek
za ocenitev uporabe listine v posamezni drzavi pogodbenici, da se po potrebi drza-
vam lahko dajo priporocila za izboljsanje njihove zakonodaje, politike in prakse.
Osrednja prvina tega postopka je odbor strokovnjakov, sestavljen po 17. ¢lenu listi-
ne. Njegov temeljni namen je porocati Odboru ministrov o svoji oceni, kako pogod-
benica izpolnjuje svoje obveznosti, preuciti dejanski polozaj regionalnih ali manjsin-
skih jezikov v drzavi in spodbujati pogodbenico, kadar je to primerno, da postopo-
ma doseze visjo raven izpolnjevanja prevzetih obveznosti.

Za lazje izvajanje te naloge je Odbor ministrov v skladu s prvim odstavkom 15. ¢le-
na sprejel program obcasnih porocil, ki jih mora pogodbenica predloziti generalne-
mu sekretarju. Drzava mora porocilo objaviti. Po tem programu mora drzava poro-
Cati o konkretni uporabi listine, splosni politiki do jezikov, ki so zasciteni po II. delu,
in Se natancneje o vseh ukrepih, ki jih je sprejela pri uporabi dolocb, izbranih za
vsak jezik, ki je zasciten po lll. delu listine. Prva naloga odbora je zato preuciti po-
datke iz obcasnega porocila za vse zadevne regionalne ali manjsinske jezike na
ozemlju pregledovane drzave.

Vloga odbora je oceniti veljavne zakonske in podzakonske akte ter dejansko prakso,
ki jo posamezna drzava izvaja za svoje regionalne ali manjsinske jezike. Temu pri-
merno si je odbor opredelil nacin dela. Odbor zbira informacije od pristojnih orga-
nov in iz neodvisnih virov v drZavi in si na ta nacin skusa ustvariti posteno in pra-
vi¢no sliko dejanskega polozaja jezika. Po predhodnem pregledu zacetnega obca-
snega porocila odbor po potrebi zastavi posamezna vprasanja vsaki pogodbenici,
da tako od organov oblasti dobi dodatne informacije o zadevah, ki so po njego-
vem mnenju v samem porocilu premalo obdelane. Temu pisnemu postopku obicaj-
no sledi obisk delegacije odbora na kraju samem v posamezni drzavi. Med obiskom
se delegacija sreca s skupinami in zdruZenji, katerih delo je tesno povezano z upo-
rabo ustreznih jezikov, ter se z organi oblasti posvetuje o zadevah, na katere so jo
opozorili ali jih je opazila. Ta postopek zbiranja informacij je zasnovan tako, da lah-
ko odbor uspesnejse oceni uporabo listine v pregledovani drzavi.

Ko je ta postopek koncan, odbor strokovnjakov sprejme svoje porocilo. Skupaj s
predlogi za priporocila, za katera se Odbor ministrov potem lahko odlodi, da jih bo
po potrebi poslal eni ali ve¢ pogodbenicam, ga predlozi Odboru ministrov.
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A.

Porocilo odbora strokovnjakov
o uporabi listine v Sloveniji

Izhodis¢ne informacije

Uvod

1.

Slovenija je podpisala Evropsko listino o regionalnih ali manjsinskih jezi-
kih (v nadaljevanju listina) 3. julija 1997 in jo ratificirala 4. oktobra 2000.
Za Slovenijo je zacela veljati 1. januarja 2001. Ob deponiranju listine o
ratifikaciji je Slovenija izjavila, da sta regionalna ali manjsinska jezika v
Sloveniji madzarski in italijanski jezik. Izjavila je tudi, da bo v skladu s
petim odstavkom 7. ¢lena listine smiselno uporabljala doloc¢be prvega
do Cetrtega odstavka 7. clena tudi za romski jezik.

Listina o ratifikaciji je prikazana v I. dodatku k temu porodilu.

V skladu s prvim odstavkom 15. ¢lena listine je bilo prvo obcasno poroci-
lo o uporabi listine v Sloveniji predlozeno 14. marca 2002. Na podlagi
podatkov, ki jih je dobil odbor strokovnjakov, slovenski organi niso spreje-
li nobenih posebnih ukrepov za objavo prvega obcasnega porocila.

Delo odbora strokovnjakov

4.

Odbor strokovnjakov je najprej preudil porocilo, nato pa je sestavil vpra-
galnik in ga naslovil na slovenske organe. Odbor strokovnjakov je organi-
ziral obisk v Slovenijo za pregled na kraju samem, ki ga je delegacija od-
bora opravila v februarju 2003. Delegacija odbora strokovnjakov je obi-
skala Lendavo/Lendvo, Koper/Capodistrio, Novo mesto in Ljubljano. Se-
stala se je s predstavniki govorcev madzarskega, italijanskega, nemske-
ga, hrvaskega, srbskega, bosanskega in romskega jezika ter z nevladnimi
organizacijami, politiki, novinarji in pedagogi. V Lendavi/Lendvo in Ko-
pru/Capodistri se je delegacija sestala tudi s predstavniki lokalnih orga-
nov oblasti, v Ljubljani pa s predstavniki vladnega urada za narodnosti
in ministrstev za zunanje zadeve, izobrazevanje, znanost in Sport, kultu-
ro in pravosodje ter namestnikom varuha clovekovih pravic. V Ljubljani
je delegacija odbora strokovnjakov obiskala tudi slovensko osnovno 3olo.

Odbor strokovnjakov je prejel veliko pripomb in dodatnih informacij od
predstavnikov manjsin in nevladnih organizacij v Sloveniji. Te informacije
so bile zelo koristne za oceno o uporabi listine in odbor strokovnjakov bi
se zelel zahvaliti vsem tem organizacijam za njihov dejavni prispevek in
sodelovanje pri pregledu in spremljanju stanja.



6.

V skladu s Cetrtim odstavkom 16. ¢lena listine (glej poglavje 3.2 tega
porocila) je odbor strokovnjakov sestavil seznam splosnih predlogov za
pripravo priporocil, ki jih bo morda Odbor ministrov Zelel poslati Slove-
niji. Poleg tega je odbor po potrebi Ze v samem porocilu navedel neka-
tera podrobnejSa opazanja, za katera slovenske organe spodbuja, da jih
upostevajo pri nadaljnji politiki do regionalnih in manjsinskih jezikov.

To porocilo temelji na politi¢nih in pravnih razmerah, ki so prevliadovale,
ko je listina v Sloveniji zacela veljati (januarja 2001), na podatkih, ki jih
je predstavila slovenska vlada v svojem prvem obcasnem porocilu Svetu
Evrope (marca 2002), dodatnih podatkih, ki jih je vlada priskrbela poz-
neje, in drugih informacijah, ki jih je odbor strokovnjakov pridobil, kot je
opisano. Porocilo je bilo sprejeto 21. novembra 2003.

1.3 Predstavitev polozaja regionalnih in manjsinskih jezikov v Sloveniji

1.3.1 Madzarski jezik

8.

Potem ko so MadZari zavzeli Karpatsko nizino in je bilo ustanovljeno
madzarsko kraljestvo, je danasnje slovensko Prekmurje, to je obmocje ob
razvodju reke Mure proti Madzarski oblikovalo del obsezne pokrajine
med madzarskim kraljestvom in Stajersko-avstrijsko kneZevino. V sred-
njem veku je mesto Lendava/Lendva skupaj z okolico sestavljalo Zupanijo
Zala v madzarskem kraljestvu, obmocje danasnje Murske Sobote pa je
bilo del Zelezne Zupanije madzarskega kraljestva.

Leta 1335 je bilo to obmocje pod habsbursko oblastjo. Ta poloZaj je os-
tal nespremenjen do konca prve svetovne vojne. V vsem tem obdobju je
bilo to pretezno madzarsko govorno obmodje, ceprav se je vpliv sloven-
skega jezika poveceval v vsem XIX. stoletju. Povezave med etni¢nimi Slo-
venci, Madzari in Vendi, posebno vejo madzarsko govorecih prebivalcey,
so se bolj razvile zlasti v letih 1848-1849, ko so te tri narodne skupno-
sti, ki so Zivele v podobnih Zzivljenjskih razmerah in imele v osnovi enako
kulturo, zdruzile svoje modi, da so se, sicer neuspesno, postavile po robu
avstrijsko-hrvaskim cetam, ki so bile poslane, da bi zatrle madzarsko re-
volucijo in prebujanje narodov tistega obdobja.

. Med drugo polovico XIX. stoletja je pomurska regija dozivljala pomem-

ben gospodarski razvoj zlasti zaradi ustanavljanja Stevilnih industrijskih
podijetij, na primer v Dobrovniku/Dobronaku. Kljub temu pa se je konec
XIX. stoletja veliko kmetov izselilo vecinoma v Avstrijo ali Severno Ameri-
ko, ker niso mogli pridobiti zemlje zaradi veleposestniskega sistema, saj
je bila ta vec¢inoma v rokah nekaj velikih posestnikov.

. Po koncu prve svetovne vojne je mirovna konferenca po kratkem posku-

su, da bi Pomurju dodelili neko obliko avtonomije, navsezadnje opustila
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prvotno mejno ¢rto Mure kot meje z MadzZarsko in ozko obmodje za
Muro je postalo del Kraljevine Jugoslavije skupaj s 15.000 etni¢nimi Ma-
dzari (Porabje pa je po drugi strani postalo del Madzarske skupaj s 5000
etni¢nimi Slovenci in Vendi).

. Med drugo svetovno vojno je Madzarska ponovno prevzela nadzor nad

Pomurjem in ga imela vse do aprila 1945. Na koncu vojne pa je to ob-
mocje spet prislo pod jugoslovansko drzavno pristojnost. Za vrnitev ob-
mocja pod jugoslovansko oblast je bilo znacilno zapostavljanje etni¢ne-
ga madzarskega prebivalstva zaradi podpore, ki jo je madzarska drzava
dajala silam osi med drugo svetovno vojno. Posamezni madzarsko govo-
reci ljudje so bili izseljeni, hkrati pa so delovno silo iz drugih nemadzar-
skih govornih obmocij spodbujali, naj se naselijo v Prekmurju, kar je pre-
cej prispevalo k sedanjim znacilnostim narodnostno mesanega obmodja.
Med leti 1950 in 1970 je veliko mladih ljudi zapustilo to obmodje in po-
sledica je bila mocno gospodarsko nazadovanje. Razmere v vaskih Solah
v madzarskem jeziku so se poslabsale in do sredine 50-ih let je polovica
madzarskih ucencev obiskovala slovenske Sole. Da bi se to gibanje usta-
vilo, je bil leta 1959 uveden obvezen dvojezi¢ni pouk tudi za slovenske
ucence v etni¢no mesanih obc¢inah v ozkem pasu obmocja, na katerem
je madzarsko govorece prebivalstvo prej sestavljalo veliko vecino.

. Prvi popis prebivalstva po neodvisnosti Slovenije leta 1991 je pokazal te

podatke: 9240 oseb je izjavilo, da je njihov materni jezik madzarski,
8000 pa se je izreklo za pripadnike madzarske manjsine. Toda izidi zad-
njega popisa prebivalcev, izvedenega leta 2002, kazejo zmanjsanje pri
drugem podatku: tako se je leta 2002 samo 6243 oseb opredelilo za
pripadnike madzarske manjsine (zadnji podatki za govorce madzarscine
kot maternega jezika odboru strokovnjakov e niso znane). Na splosno
madzarsko govoreci prebivalci sestavljajo precejsen del celotnega prebi-
valstva v posameznih obcinah: na primer v Lendavi/Lendvi je okoli 50 %
od 11.600 prebivalcev pripadnikov madzarsko govorece skupnosti. V
obcini Dobrovnik/Dobronak je stanje podobno, saj 616 od 1439 prebi-
valcev pripada madzarsko govoreci skupnosti.

1.3.2 Iltalijanski jezik
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14. Navzocnost italijanskega jezika vzdolz danasnje slovenske obale izvira iz

starih casov. V zgodnjem srednjem veku je bilo naras¢anje pomembnosti
italijanskega jezika, natancneje beneskega narecja, tesno povezano z
vedno vedjim vplivom Benetk zlasti vzdolz zahodne obale istrskega polo-
toka. Na koncu XIIl. stoletja se je za to obalo, vklju¢no s tistim delom, ki
danes pripada Sloveniji, zacelo dolgotrajno obdobje pod benesko ob-
lastjo in v naslednjih stoletjih so obalna mesta zato dobivala znacilno
benesko podobo, jezik in kulturo. Polozaj je ostal v bistvu nespremenjen



ne le po padcu Benetk po napadu Napoleona leta 1797, ampak tudi v
XIX. stoletju, ko so habsburski viadarji dovolili, da se je zacelo razvijati
izobrazevanje v slovenskem jeziku, kar je razkrilo zapleten demografski
in kulturni polozaj tudi v tem delu Istre. Preprosto povedano, mesta
vzdolZ obale so bila ve¢inoma naseljena z italijansko govorecim prebi-
valstvom, medtem ko je v notranjosti prevladovalo slovensko govorece
prebivalstvo.

15. Na koncu prve svetovne vojne je bila Istra z mirovnimi pogodbami dode-
liena Kraljevini Italiji, vendar se je prej navedeno osnovno etni¢no-jezi-
kovno stanje nadaljevalo do konca druge svetovne vojne (Ceprav je zara-
di politike asimilacije slovanskega prebivalstva pod italijanskim fasistic-
nim reZzimom s tega obmocja odslo veliko slovensko govorecega prebi-
valstva, zlasti uglednejSega in bolj izobrazenega). Po koncu druge sve-
tovne vojne so zavezniske sile dodelile oblast nad celotnim istrskim polo-
tokom jugoslovanski federaciji, zaradi cesar je velika vecina italijansko
govorecega prebivalstva odsla in poiskala zatocisce v Italiji. V mnogih
primerih so njihov odhod povzrocile tudi tezke razmere zaradi navzoc-
nosti jugoslovanskih vojaskih sil. Danasnja italijansko govoreca manjsina
na slovenski obali je torej tisto, kar je ostalo od dale¢ najvecjega dela
italijansko govorecega prebivalstva, ki je prej sestavljalo vecino prebival-
cev v mestih vzdolZ obale.

16. Podatki iz prvega popisa prebivalstva, izvedenega po osamosvojitvi Slo-
venije, so pokazali tako sliko: 3882 oseb je izjavilo, da je italijans¢ina nji-
hov materni jezik, 2959 pa se je izreklo za pripadnike italijanske manjsi-
ne. Izidi zadnjega popisa prebivalstva iz leta 2002 pa so pokazali upad
pri obeh podatkih: tako je leta 2002 samo 3762 oseb izjavilo, da je ita-
ljans¢ina njihov materin jezik, 2258 oseb pa se je opredelilo za pripad-
nike italijanske manjsine. Najnovejsi podatki kazejo tudi dvig povprecne
starosti italijansko govorecega prebivalstva.

17. V obmorskih mestih, ki so, kot je bilo Ze omenjeno, glavno zgodovinsko
poselitveno obmodje, pomeni zdaj italijanska manjsina le majhen odsto-
tek celotnega danasnjega prebivalstva. Tako je leta 2002 v obcini Ko-
per/Capodistria od 48.297 vseh prebivalcey, le 712 izjavilo, da pripadajo
narodni manjsini (leta 1991 pa 1015) in 1059, da je italijansc¢ina njihov
materni jezik (podatki za leto 1991 odboru strokovnjakov niso znani).

1.3.3 Romski jezik

18. V Sloveniji zivijo Romi po vsej drzavi, Ceprav jih je najvec v Prekmurju,
Dolenjski in Mariboru. Ob popisu prebivalstva leta 1991 se je 2293 ljudi
izreklo za ¢lane romske skupnosti v Sloveniji, 2847 oseb pa je izjavilo, da
je romscina njihov materni jezik (odbor strokovnjakov ne pozna podatkov
iz popisa prebivalstva leta 2002). Po podatkih, ki jih je zbral odbor stro-
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kovnjakov, naj bi bile po ocenah te Stevilke v Sloveniji vecje. Glede na
svojo zgodovinsko navzocnost v Sloveniji bi lahko zaradi poenostavitve
romsko skupnost v Sloveniji razdelili v dve glavni skupini: na romske skup-
nosti, ki Zivijo v Sloveniji Ze zelo dolgo casa, in na tiste, ki so se v Slove-
nijo preselile nedavno, na primer iz drugih delov nekdanje Jugoslavije (na
primer iz Kosova ali Makedonije). Ti so se naselili zlasti v glavnih mestnih
obmogjih Slovenije (kot so Ljubljana, Maribor, Celje in Kranj).

1.3.4 Nemski jezik

30

19.

20.

21.

22.

23.

Uporaba nemskega jezika v Sloveniji je trpela zlasti zaradi posledic drama-
ticnih sprememb, ki so se zgodile med drugo svetovno vojno in po njej.

Nemski jezik se je v Sloveniji govoril stoletja dolgo, Ceprav je njegova
navzocnost povezana z razlicnimi nemsko govorecimi skupnostmi, ki
imajo razli¢no zgodovino.

Nemsko se govori v glavnem na treh obmocjih. Prvo obmodje je v bliZini
meje z Avstrijo, kjer je navzo¢nost govorcev nemskega jezika povezana z
ustanovitvijo Kraljevine Jugoslavije ob koncu prve svetovne vojne in do-
delitvijo obmodij, ki so bila prej del avstro-ogrske monarhije in ki jih je
naseljevalo nemsko govorece prebivalstvo, Jugoslaviji. Glede na pisne
podatke, ki jih je priskrbelo eno od drustev, ki zastopajo nemsko govore-
¢e v Sloveniji, Zivi trenutno na mariborskem obmodju in ob tromeji med
Slovenijo, Avstrijo in Madzarsko okoli 150 nemsko govorecih druzin, ve-
¢inoma avstrijskega izvora.

Drugo obmogje zajema Kocevsko in deloma okolico Novega mesta.
Nemsko govorece prebivalstvo na tem obmocju je prav tako avstrijskega
izvora, vendar ima bolj zapleteno zgodovino. V XIV. stoletju so takratni
vladarji (ortenburski grofje) na to obmocje naselili kmete iz vzhodne Tirol-
ske in zahodne Koroske ter jim nalozili skrb za vzdrzevanje gozdov, ki po-
krivajo to obmocje. Ta jezikovna enklava dolgo ¢asa ni imela nobenega
stika z drugimi nemsko govorecimi dezelami, kar jim je omogocilo, da so
ohranili svojo srednjevesko obliko nemskega jezika (»Gottscheer Ger-
man«— kocevska nemicina). Stevilo govorcev se je v stoletjih gibalo od
najmanj 12.000 do najve¢ 20.000. Konec XIX. stoletja je velikost te jezi-
kovne skupnosti zacela upadati zaradi moc¢nega izseljevanja v Severno
Ameriko. Do drugega upada je prislo med drugo svetovno vojno. Zato je
ob koncu druge svetovne vojne na tem obmocju prebivalo le 3e nekaj sto
govorcev kocevske nemscine. Izseljevanje se je nadaljevalo tudi v 50-ih le-
tih. Danes naj bi bilo po podatkih predstavnikov nemsko govorecih v ob-
¢ini Kocevje razvidno, da jih manj kot 400 Se Zivi na tem obmocju.

Tretje obmocje je Ljubljana. Izvor nemsko govorece skupnosti v Ljubljani,
ki je najverjetneje zelo drugacna, je tezko dolociti (v to skupnost so na



24,

25.

primer vkljuceni tudi pripadniki prej omenjenih dveh skupnosti, ki so se
preselili v prestolnico).

Glede na povedano je tezko oceniti natancno velikost nemsko govorece
skupnosti v Sloveniji. Vlada navaja celotno stevilo po popisu prebivalstva
iz leta 1991, ko se je 199 oseb izreklo za Avstrijce in 546 za Nemce. Ra-
zen tega ni jasno, koliko nemsko govorecih oseb Zivi na Kocevskem.
Vseeno pa vec podatkov, ki jih je zbral odbor strokovnjakov med svojim
obiskom v Sloveniji, kaze, da so Stevilke iz popisa prebivalstva najverjet-
neje podcenjene, ker se mnogi nemsko govoredi raje niso izrekli za take.
Posebnost kocevskih Nemcev je, naj se ne bi nikoli imeli za Nemce. Ven-
darle pa je bilo odboru strokovnjakov tudi povedano, da za namene po-
pisa prebivalstva javni usluzbenci v ve¢ primerih sploh niso hoteli upo-
Stevati etnicne skupine »Kocevar.

Podatki, ki jih je dala vlada o izidih popisa prebivalstva leta 2002, ne
vkljucujejo nikakrsnih prvin o nemsko govorecih. Tudi iz drugih virov od-
bor strokovnjakov v zvezi s tem ni dobil nobenih drugih podatkov. Zara-
di omejenega obsega prejetih informacij zato ni mogoce natancno oce-
niti sedanjega stanja.

1.3.5 Hrvaski jezik

26.

27.

28.

Po razli¢nih podatkih, ki jih je zbral odbor strokovnjakov, je navzocnost hr-
vaskega jezika v Sloveniji starodavna. NajstarejSe in najvecje poselitveno
obmocje je v danasnji Beli krajini. Od leta 1094 do XV. stoletja je bilo to
obmocje del zagrebske skofije. V poznem XV. stoletju so ga prevzeli nems-
ki fevdalci, leta 1526 pa je postalo del habsburske monarhije. Nadaljnji
razvoj tega obmocja je imel enako usodo kot slovensko govorece prebi-
valstvo v isti drzavni ureditvi. V XVI. stoletju so se v Beli krajini naselili Se
hrvasko govoredi ljudje, ki so pribezali pred Turki z dalmatinske obale. Od
takrat dalje sta bila hrvaski jezik in kultura zelo pogosta v Beli krajini.

Na jezik, ki ga danes govorijo ljudje hrvaskega izvora v tem predelu Slo-
venije, v bolj omejenem obsegu pa tudi v obmejnem obmocju okrog
Mokric, je mocno vplival slovenski jezik (in obratno). Etni¢ni Hrvati in et-
ni¢ni Slovenci, ki Zivijo na tem obmocju, govorijo nekaksno hrvasko-slo-
vensko mesanico. Toda jezikovno merilo pri zahtevah ljudi, ki pripadajo
hrvasko govoredi skupnosti, ostaja standardni hrvaski jezik.

Videti je, da je v letih od 1931 do 1953 Zivelo v Sloveniji 18.000 etnic-
nih Hrvatoy, leta 1961 skoraj 31.000 in leta 1991 Ze 54.000. Podatki iz
popisa prebivalstva iz leta 2002 in o razsirjenosti hrvasko govorecih na
slovenskem ozemlju odboru strokovnjakov niso znani. Je pa 2,8 % pre-
bivalca Slovenije ob popisu prebivalstva leta 2002 izjavilo, da je hrvasci-
na njihov materni jezik.
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1.3.6 Srbski jezik

29.

30.

Navzocnost srbskega jezika na danasnjem slovenskem ozemlju sega nazaj
vsaj do XVI. stoletja, ko so se Srbi z bliznjega vojaskega obmejnega pasu,
znanega kot Vojna krajina (danes na Hrvaskem), ki jo je avstro-ogrska
monarhija oblikovala kot obrambno crto proti Turkom, preselili v Belo
krajino. Toda odbor strokovnjakov ni prejel nikakrsnih informacij o poz-
nejsem vplivu srbskega jezika v Beli krajini in njegovem sedanjem stanju.

Informacije, ki so jih odboru strokovnjakov priskrbeli predstavniki srbske-
ga jezika ob obisku na kraju samem, pa kazejo na drugi val srbsko go-
vorecih ljudi s konca XIX. in zacetka XX. stoletja, zlasti v veja mesta.
Skupni podatki, kolikor jih je mogoce ugotoviti za nazaj, prikazujejo, da
je leta 1953 v Sloveniji zivelo 11.000 etni¢nih Srbov, leta 1961 jih je bilo
13.000, leta 1981 Ze 42.000 in leta 1991 skupaj 47.000. Podatki iz po-
pisa prebivalstva iz leta 2002 in o razsirjenosti srbsko govorecih na slo-
venskem ozemlju odboru strokovnjakov niso znani. Je pa 1,6 % prebi-
valca Slovenije ob popisu prebivalstva leta 2002 izjavilo, da je srbscina
njihov materni jezik.

1.3.7 Bosanski jezik

31.

Po informacijah, ki so jih priskrbeli bosanski predstavniki, so se ljudje bo-
sanskega izvora naselili v Sloveniji leta 1878. Sledila je prikljucitev Bosne
in Hercegovine k avstro-ogrski monarhiji. Uradni podatki, kolikor jih je
etni¢nih Bosancev (v uradni statistiki so opredeljeni kot »muslimani«),
leta 1961 jih je bilo 465, leta 1981 pa 13.000 in leta 1991 skupaj
26.800. Podatki iz popisa prebivalstva iz leta 2002 in o razsirjenosti bo-
sansko govorecih na slovenskem ozemlju odboru strokovnjakov niso zna-
ni. Je pa 1,6 % prebivalca Slovenije ob popisu prebivalstva leta 2002 iz-
javilo, da je bosanscina njihov materni jezik.

1.4 Splosna vprasanja iz ocene porocila
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32.

33.

Na splosno zagotavlja slovenska pravna ureditev visok standard zascite za
madzarski in italijanski jezik. V- mnogih pogledih je bil ta standard v Slove-
niji vzpostavljen Ze takrat, ko je bila Se del Jugoslavije; ko pa se je leta 1991
Slovenija osamosvojila, je ta standard obdrzala in ga Se naprej razvija.

Posebno vprasanje so nekatere izbire, za katere so se slovenske oblasti
odlocile ob ratifikaciji. Tako na primer za pododstavke a, ¢ in d prvega
odstavka 8. ¢lena listine niso izbrale nobene posebne moznosti, kar po-
meni, da je moral odbor strokovnjakov v skladu s svojo prakso po uradni
dolznosti uporabiti eno od razpoloZljivih moznosti. To je povzrocilo teza-



34.

ve, ki bodo obravnavane pozneje v tem porodilu (glej odstavke 93-95 in
167-169 v nadaljevanju). Dodatna tezava s tem v zvezi pa je, da Sloveni-
ja ni prevzela nobene obveznosti po tocki b prvega odstavka 8. clena li-
stine, Ceprav je slovenska vlada tudi k tej obveznosti dala pripombe v svo-
jem prvem obcasnem porocilu (glej strani 9-14 prvega obcasnega poro-
Cila ter 96. in 170. odstavek tega porocila).

Na sodelovanje s slovenskimi organi je vplivalo kar nekaj tezav. Odgovo-
ri na vprasalnik, ki je bil dan slovenskim organom, so bili poslani v dveh
delih in vsakokrat z dokajsnjo zamudo. Poleg tega so bili podatki, ki so
jih dali slovenski organi v svojem prvem porocilu in tudi v obeh sklopih
odgovorov na vprasalnik v mnogih pogledih nepopolni ali nezadostni,
kar zlasti velja za odgovore glede obveznosti po Il. delu listine. Glede na
informacije, ki jih je odbor strokovnjakov zbral ob obisku na kraju sa-
mem, se pri pripravi prvega porocila sploh niso posvetovali z vsemi mini-
strstvi, kot sta na primer ministrstvo za Solstvo in ministrstvo za pravo-
sodje. Tudi mnogi prevodi zakonskih aktov, ki jih je zahteval odbor stro-
kovnjakov, niso bili dostavljeni.

Ocena odbora v zvezi z Il. in Ill. delom listine

Predhodna vprasanja

35.

36.

Glede na informacije, ki jih je prejel odbor strokovnjakov, se pojavlja
vprasanje, ali je hrvaski, srbski in bosanski jezik sploh mogoce obravna-
vati kot jezike, ki se tradicionalno uporabljajo v Sloveniji v smislu odstav-
ka a 1. clena listine.

Po mnenju vlade so se te jezikovne skupnosti, naselile na obmodju Slo-
venije v nekdanji Jugoslaviji zlasti v sredini 60-ih in zgodnjih 80-ih letih
prejdnjega stoletja. V obdobjih mocnega notranjega preseljevanja so se
pripadniki teh jezikovnih skupnosti iz gospodarskih razlogov preselili zla-
sti v Ljubljano in v druga industrijska mesta v Sloveniji. Jeziki teh jezikov-
nih skupin niso priznani kot regionalni ali manjsinski jeziki v pomenu li-
stine. Ceprav Ministrstvo za kulturo daje tem skupnostim podporo na
kulturnem podroc¢ju v skladu z naceli, vsebovanimi v 61. in 62. ¢lenu us-
tave (ki zagotavljata pravico do izraZzanja narodne pripadnosti oziroma
pravico do uporabe njihovega jezika in pisave »na nacin, ki ga doloci za-
kon«), kot je navedla vlada, slovenski organi teh jezikov ne priznavajo za
avtohtone; opredeljeni so kot jeziki migrantov (in njihovi govorci so zato
zajeti v Resoluciji o migracijski politiki Republike Slovenije, ki jo je vlada
sprejela 25. julija 2002 in obravnava poloZaj »drZavljanov drZav jugoslo-
vanske federacije«) ali kot jeziki, ki jih govorijo »novodobne manjsine« ali
»novodobne narodne skupnosti«, ki niso avtohtone.
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37.

38.

39.

40.

Odbor strokovnjakov meni, da je treba polozaj Hrvatov, Srbov in Bo3nja-
kov po listini ocenjevati na podlagi merila, doloc¢enega v odstavku a 1.
¢lena listine, po katerem je regionalni ali manjsinski jezik v smislu te listi-
ne jezik, ki se med drugim »tradicionalno uporablja na dolocenem ozem-
lju drzave«.

Podatki, ki so na razpolago odboru strokovnjakov (glej 26. in 27. odste-
vek tega porocila), kazejo, da sta hrvaski jezik in kultura v Sloveniji staro-
davna in nepretrgano navzoca vse do danasnjega dne, Se posebno v Beli
krajini in na obmocju Mokric. Odbor strokovnjakov zato meni, da se ta
jezik po pododstavku a prvega odstavka 1. ¢lena listine uvrs¢a med re-
gionalne ali manjsinske in spodbuja slovenske organe oblasti, naj ponov-
no razmislijo o poloZaju tega jezika po listini. Poleg tega odbor strokov-
njakov spodbuja slovenske oblasti, naj opredelijo obmocja, na katerih je
hrvaski jezik zavarovan po listini in naj v naslednjem obcasnem porocilu
pojasnijo izvajanje 7. ¢lena listine v zvezi s hrvaskim jezikom.

Odbor strokovnjakov spodbuja slovenske organe oblasti, naj
ponovno preucijo polozaj hrvaskega jezika, opredelijo obmogja,
na katerih je hrvaski jezik zavarovan po listini in v naslednjem
obcasnem porocilu pojasnijo izvajanje 7. clena listine v zvezi

s hrvaskim jezikom.

Za srbski jezik je nakazana tradicionalna navzocnosti v Sloveniji (glej 29.
in 30. odstavek tega porocila). Zato odbor strokovnjakov spodbuja vla-
do, naj razdisti te prvine v sodelovanju z govorci in naj pojasni izsledke
tega postopka v naslednjem obcasnem porocilu.

Odbor strokovnjakov spodbuja slovensko vlado, da razdisti
vprasanje tradicionalne navzocnosti srbskega jezika v Sloveniji
v sodelovanju z govorci in naj pojasni izsledke tega postopka
v naslednjem obcasnem porocilu.

Za bosanski jezik je nakazana tradicionalna navzocnost v Sloveniji (glej
31. odstavek tega porocila). Odbor strokovnjakov zato spodbuja vlado,
naj razcisti te prvine v sodelovanju z govorci in naj pojasni izsledke tega
postopka v naslednjem obcasne porocilu.

Odbor strokovnjakov spodbuja slovensko vlado, da razdisti
vprasanje tradicionalne navzocnosti bosanskega jezika v Sloveniji
v sodelovanju z govorci in naj pojasni izsledke tega postopka

v naslednjem obcasnem porocilu.



2.2 Ocena v zvezi z ll. delom listine

41.

42.

Besedilo listine, brano skupaj z listino o ratifikaciji, opredeljuje sprejete
obveznosti, ki veljajo za razli¢ne jezike na podrogjih, ki jih listina vkljucu-
je. Odbor strokovnjakov je zato ocenil, kako je drzava izpolnjevala vsako
obveznost, sprejeto po Il. (7. ¢len) in lIl. (8.—14. ¢len) delu listine, pri
tem pa uposteval posamezne odstavke in tocke, ki so bile ob ratifikaciji
posebej opredeljene.

Listina v svojem II. delu navaja celo vrsto splosnih ciljev in nacel, ki jih
mora pogodbenica uresnicevati za vse regionalne ali manjsinske jezike na
svojem obmocdju. V naslednjih odstavkih je pregled skladnosti ravnanja
Slovenije s 7. ¢lenom listine za madZzarski, italijanski, nemski in romski je-
zik. Za madzarski in italijanski jezik je bil pregled opravljen za tisti del ciljev
in nacel iz 7. ¢lena, ki ni podrobneje zajet v obveznostih po IlI. delu listine
in s katerim se je slovenska vlada za ta dva jezika strinjala ob ratifikaciji.

2.2.1 Jeziki na obmocju drzave

7. dlen

Cilji in nacela

43.

44.

Uradno sklicevanje na nemski jezik je vsebovano v dvostranskem spora-
zumu z Avstrijo o sodelovanju v kulturi, izobrazevanju in znanosti iz leta
2001 (glej prvo obcasno porodilo, strani 4 in 5). V 15. ¢lenu tega spora-
zuma je posebej doloceno, da bodo pristojna ministrstva obeh drzav v
svoje programe vkljucevala tudi kulturne projekte v korist pripadnikov
nemsko govorece etni¢ne skupine v Sloveniji. V svojem prvem obcasnem
porocilu pa vlada vendarle dodaja, da »ne bi bilo prav trditi, da je bila s
podpisom kulturnega sporazuma uradno priznana nemsko govoreca et-
ni¢na skupina« (glej stran 4, opomba st. 5).

Ne glede na to pa je slovenska vlada potrdila tradicionalno navzocnost
nemskega jezika v Sloveniji in dejala, da je » nem3ko govoreca etni¢na
skupina (...) stoletja Zivela na ozemlju, ki je del slovenske drzave« (glej
prvo obcasno porocilo, stran 5, opomba $t. 14). Vladna informacija se
je nanasala na strnjeno naseljena obmocja nemsko govorecih prebival-
cev, Ceprav je nemsko govoreca skupnost na splosno dokaj razpriena. Iz
informacij, ki jih je dobil odbor strokovnjakov, pa bi lahko sklepali, da v
Sloveniji ni skladnega okvira za zascito in pospesevanje nemskega jezika,
Ceprav je med govorci tega jezika delno prislo do ponovnega ozivljanja
tega jezika po osamosvojitvi Slovenije leta1991.

Odbor strokovnjakov spodbuja slovenske oblasti, naj zascito
iz Il. dela razsirijo tudi na nemski jezik.
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»Prvi odstavek

Cilji in nacela, na katerih temeljijo politika, zakonodaja in praksa pogodbenic v
zvezi z regionalnimi ali manjsSinskimi jeziki na ozemljih, na katerih se ti jeziki
uporabljajo, in glede na polozaj vsakega jezika, so:
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45.

46.

47.

48.

a priznanje regionalnih ali manjsinskih jezikov kot izraza
kulturnega bogastva;«

Slovenska ustava, zlasti 11. in 64. ¢len (glej prvo obcasno porocilo, stran
3), doloc¢a posebne manjsinske pravice za pripadnike madzarsko in itali-
jansko govorecih manjsin, vklju¢no s precejsnjim Stevilom jezikovnih pra-
vic. Zlasti 11. ¢len doloca, da je, ceprav je slovenscina uradni jezik Slove-
nije, na obmocjih obcin, v katerih Zivita italijanska ali madzarska narod-
na skupnost, uradni jezik tudi italijanski ali madzarski. Ceprav se ta do-
lo¢ba nanasa samo na nekatera obmocdja posameznih obcin (kar povzro-
¢a posebna vprasanja zlasti glede italijanskega jezika, ki bodo obravna-
vana pozneje; glej odstavke 51-54 tega porocila) in Ceprav se zdi, da v
praksi to ustavno nacelo souradnosti ni vedno uresnicevano (glej na pri-
mer odstavke 190-193 in 206-211 tega porocila), pomeni podelitev
souradnega poloZaja tema manjsinskima jezikoma na lokalni ravni moc-
no priznanje njune vrednosti.

Glede nemskega jezika pa slovenske organe spodbujamo, da v nasled-
njem obcasnem porocilu pojasnijo, kaksni posebni ukrepi so bili sprejeti
za izvajanje pododstavka a prvega odstavka 7. ¢lena.

»b spostovanje zemljepisnega obmocja vsakega regionalnega
ali manjsinskega jezika, da bi s tem zagotovili, da Ze obstojece
ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe
posameznega regionalnega ali manjsinskega jezika;«

Upravno obmogje, ki neposredno vpliva na manjsinske pravice in upora-
bo zadevnih manjsinskih jezikov, je »narodnostno mesano obmodje«.
Taka obmocja pa veljajo samo za madZzarski in italijanski jezik. Narod-
nostno mesana obmogja lezijo na ozemljih zgodovinske poselitve Ma-
dzarov in ltalijanov. Ta obmocja so dolocena s statuti obcin. Za madzar-
ski jezik dolocajo nekatera obmocja v obcini kot narodnostno mesana
statuti obcin: Hodo3/Hodos, Salovci, Moravske Toplice, Dobrovnik/Do-
bronak in Lendava/Lendva. Za italijanski jezik dolocajo nekatera obmocja
v obcini kot narodnostno mesana statuti obcin: Koper/Capodistria, |zo-
la/lsola in Piran/Pirano. Ta obmocja so podrobno nasteta v zacetnem ob-
casnem porocilu (glej stran 5, opombe st. 6-13).

Slovenska ustava v 11. ¢lenu doloda, da »je uradni jezik v Sloveniji slo-
venscinak, vendar dodaja, da je »na obmogjih obdin, v katerih zivi itali-
janska ali madzarska narodna skupnost, uradni jezik tudi italijanscina ali
madzarscina.« V bistvu narodnostno mesana obmodja ozemeljsko dolo-



¢ajo obmocje uporabe vseh glavnih politicnih, jezikovnih in kulturnih
pravic madZzarsko in italijansko govorecih manjsin.

49. Ocena po llI. delu listine podrobno obravnava razlicna podro¢ja, za ka-
tera veljajo te pravice s stalis¢a listine. Zato se naslednje opombe nana-
sajo le na vprasanja, ki na splosno vplivajo na tako upravno obmogje.

50. Za madzarski jezik odbor strokovnjakov ni prejel nobenih pritozb glede
opredelitve narodnostno mesanih obmocij. To vprasanje pa se je pojavilo
v zvezi z italijanskim jezikom.

51. Za italijansko govorece prebivalstvo so bila narodnostno mesana obmoc-
ja dolo¢ena v zvezi z londonskim memorandumom iz leta 19541, Iz po-
datkov, ki jih je dobil odbor strokovnjakov, bi bilo razvidno, da je opre-
delitev narodnostno mesanih obmocij, sprejeta v povezavi z londonskim
memorandumom, temeljila na prvotnem druzbenodemografskem sta-
nju. Na to stanje je mocno vplivalo postopno odhajanje italijansko govo-
reCih v obdobju od leta 1945 vse do leta 1954 in pozneje. Poleg tega so
se v naslednjih desetletjih nekateri italijansko govoreci prebivalci selili v
razlicne predele obdin, tudi v take, ki niso bile in niso opredeljene kot
narodnostno mesana obmocdja. V nekaterih primerih so se zaradi tega
mocno spremenila obmodja, na katerih so tradicionalno Ziveli italijansko
govoreci drzavljani. Tako je na primer na podezelju okrog Ankarana/An-
carano, kjer je bil izveden prisilni odkup zemljis¢ zaradi graditve novih
cestnih povezav in industrijskih obratov. Zato se je moralo tamkajsnje
italijansko govorece prebivalstvo preseliti na obmocja, ki niso uvrscena
med »narodnostno mesanac.

52. Odbor strokovnjakov opaza, da so lahko take spremembe del druzbene-
ga in gospodarskega razvoja vsakega mesta, kar je Se posebej res za slo-
vensko obalo, ki se gospodarsko zelo hitro razvija. Obmocja, ki so bila
na podlagi druzbenodemografskega polozaja takoj po vojni dolocena za
narodnostno mesana, danes le delno ustrezajo sedanjim razmeram na
tem obmodju. V zvezi s tem bi morali upostevati, da regionalni ali manj-
Sinski jezik v dejanskem Zivljenju obstaja in da je treba okvir njegove zas-
Cite in uveljavljanja vedno razumeti v druzbenogospodarskem okolju, v
katerem jezik Zivi, in ga je treba temu ustrezno prilagajati in razvijati.

53. Medtem ko se navzocnost italijansko govorecih v treh obcinah v skladu
s povedanim razteza cez strogo dolocene meje njihove prvotne naselitve

T Memorandum o soglasju za »Svobodno trzasko ozemlje, ki je bil 5. oktobra 1954 sklenjen v
Londonu med ltalijo, Veliko Britanijo, Zdruzenimi drzavami Amerike in Jugoslavijo, je Italiji predal
v upravljanje severni del tega ozemlja, Jugoslavija pa je prevzela v upravljanje njegov juzni del, ki
je vkljuceval tudi danasjo slovensko obalo. Memorandumu so bili priloZeni razli¢ni akti. Eden od
njih (Posebni statut) se je nanasal na polozaj italijansko govorec¢e manjsine, ki Zivi na ozemlju, ki
je bilo dodeljeno v upravljanje Jugoslaviji, in na poloZaj slovensko govorec¢e manjsine, ki Zivi na
ozemlju, ki je prislo pod italijansko upravo.
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54.

55.

(glede na podatke, ki so bili dostopni odboru strokovnjakov, na primer
okoli 15 % italijansko govorece skupnosti v obcini Koper/Capodistria de-
jansko Zivi na obmocjih, ki niso uvrs¢ena med narodnostno mesana),
obmocje zascite, zagotovljene italijanskemu jeziku, pa ostaja omejeno
na kraje prvotne naselitve, saj so le ta obmocja uvrs¢ena med narod-
nostno mesana. Zato ni zagotovljena zascita jezika zunaj teh naselij, ki
so vseeno na ozemlju obalnih obcin, v katerih je jezik tradicionalno nav-
zo¢ (v zvezi s tem glej smiselno tudi prvo ocenjevalno porocilo odbora
strokovnjakov o izvajanju listine na Svedskem, ECRML (2003) 1, ugotovi-
tvi Cin D). Na dinami¢ne druzbenogospodarske razmere teh treh obcin
je treba torej gledati v povezavi s $e enim pomembnim dejavnikom, to
je z dejstvom, da italijansko govorece prebivalstvo sestavlja le majhen
del njihovega celotnega prebivalstva (glej 17. odstavek tega porocila).

Odbor strokovnjakov meni, da bi se zascita italijanskega jezika, ki je sam
po sebi bogat jezik, iz omenjenih razlogov dejansko lahko zmanjsal za-
radi razvoja dogodkov na kraju samem, kar bi srednjerocno lahko pov-
zrocilo marginalizacijo tega jezika kljub njegovemu statusu souradnega
jezika. Znake tega je Ze mogoce odkriti pri upravnih zadevah (10. clen
listine) in v zvezi z gospodarskim in druzbenim Zivljenjem (13. ¢len listi-
ne), ki bosta obravnavana pozneje (v zvezi s tem glej na primer odstav-
ke 190-193 in 204-205 ter 206-211 tega porocila). V tej zvezi bi bilo
po mnenju odbora strokovnjakov za ucinkovito politiko ohranjanja jezika
posledi¢no postopoma treba Siriti zascito italijanskega jezika, kot je pred-
videna za narodnostno mesana obmogja, Se na druga obmocja v obdi-
nah Koper/Capodistria, Piran/Pirano in Izola/lsola, na katerih so stalno
navzodi italijansko govoreci prebivalci. To bi glede na vse navedeno po-
menilo dodaten oprijemljiv nacin priznavanja italijanskega jezika kot izra-
za kulturnega bogastva za omenjene tri obcine, v katerih je ta jezik tra-
dicionalno navzog, kar bi bilo popolnoma skladno s pododstavkom a pr-
vega odstavka 7. clena listine

Odbor strokovnjakov spodbuja slovenske oblasti, naj zascito
italijanskega jezika, kot je zdaj predvidena za narodnostno
mesana obmodja, iz sedanjih narodnostno mesanih obmocij

v treh obcinah postopoma razsirijo Se na druga obmogja,

ki jih je treba dolociti v sodelovanju z govorci tega jezika tam,
kjer so italijansko govoreci drzavljani stalno navzodi, in posledi¢no
to zascito tudi izvajati.

»C potreba po odlo¢nem ukrepanju za spodbujanje rabe
regionalnih ali manjsinskih jezikov, da se varujejo;«

Odbor strokovnjakov se sklicuje na svojo oceno lll. dela listine za ma-
dzarski in italijanski jezik.



56.

57.

58.

59.

60.

62.

Odbor strokovnjakov je preprican, da odnos slovenskih organov oblasti
do nemskega jezika v dosedanjem zelo omejenem obsegu, ki je v bistvu
omejen izklju¢no le na dolocbe dvostranskega sporazuma z Avstrijo, ne
zadosca za zascito in uveljavljanje tega jezika.

»d boljSe omogocanje in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe
regionalnih ali manjsinskih jezikov v javhem in zasebnem
zivljenju;«

Odbor strokovnjakov se sklicuje na svojo oceno lll. dela listine za ma-
dzarski in italijanski jezik.

Odbor strokovnjakov je bil obves¢en o dolocbah o nemskem jeziku v
dvostranskem sporazumu z Avstrijo (glej 43. odstavek tega porocila).
Odbor strokovnjakov spodbuja slovenske organe, da sprejmejo nadaljnje
ukrepe za izvajanje te dolocbe.

»e vzdrZevanje in razvoj vezi na podrodjih, ki jih vkljucuje ta listina,
med skupinami, ki uporabljajo regionalni ali manjsinski jezik,
in drugimi skupinami v tej drzavi, ki uporabljajo regionalni ali
manjsinski jezik v enaki ali podobni obliki, kakor tudi
vzpostavitev kulturnih odnosov z drugimi skupinami v drzavi,
ki uporabljajo razli¢ne jezike;«

Prvi del te dolocbe je zlasti pomemben za nemski jezik, ki ga govorijo
na razli¢nih obmocjih drzave (glej odstavke 21-23 tega porocila), med-
tem ko sta italijanski in madzarski jezik navzoca na zelo dobro oprede-
lienih obmogjih drzave.

Odbor strokovnjakov je prejel informacije o treh uradno registriranih
drustvih, ki se ukvarjajo z uveljavljanjem nemskega jezika in kulture
(»Most svoboda«, »Slovensko-kocevarsko drustvo Peter Kozler » in »Drus-
tvo Kocevarjev staroselcev«). Ni pa bila sporocena nobena informacija o
pobudah slovenskih organov za negovanje vezi med predstavniki razlic-
nih skupin teh govorcev tega jezika. Zato odbor spodbuja slovensko vla-
do, naj o tem poroca v naslednjem obcasnem porocilu.

. Glede drugega dela te dolocbe, ki se enako nanasa na madzarski in ita-

lijanski jezik, pa informacije, ki jih je dala vlada ne zadoscajo za oceno o
tem, kako slovenski organi pospesujejo vzpostavljanje kulturnih odnosov
med razli¢nimi jezikovnimi skupinami v drzavi. Zato bi bilo treba ta vidik
obdelati v naslednjem obcasnem porocilu.

»f zagotavljanje primernih oblik in sredstev za poucevanje in Studij
regionalnih ali manjsinskih jezikov na vseh ustreznih stopnjah;«

Odbor strokovnjakov se sklicuje na svojo oceno Ill. dela listine za ma-
dzarski in italijanski jezik.
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63.

64.

65.

66.

Govorci nemskega jezika na Kocevskem so odbor strokovnjakov opozori-
li na to, da bi bilo treba okrepiti dolo¢be o poucevanju v nemskem jezi-
ku in o njegovem ucenju. Na podlagi prejetih podatkov odbor strokov-
njakov meni, da bi bilo treba sedanje dejavnosti okrepiti in razviti ustrez-
no obliko vzgoje in izobraZzevanja v nemskem jeziku kot regionalnem ali
manjsinskem jeziku na tradicionalno poseljenih obmogjih kot del redne-
ga ali izbirnega Solskega u¢nega programa. Odbor strokovnjakov zato
spodbuja slovenske organe, da preucijo, kako bi pripravili ustrezno za-
gotavljanje vzgoje in izobrazevanja v sodelovanju z govorci tega jezika
predvsem na Kocevskem.

Odbor strokovnjakov spodbuja slovenske oblasti, da razmislijo
o tem, kako bi pripravili ustrezno zagotavljanje poucevanja

v nemskem jeziku in nemskega jezika v sodelovanju z govorci
tega jezika predvsem na Kocevskem.

»g zagotavljanje moznosti osebam, ki ne govorijo regionalnega ali
manjsinskega jezika in Zivijo na obmodju, kjer se tak regionalni
ali manjsinski jezik uporablja, da se ga ucijo, ce tako zelijo;«

Odbor strokovnjakov ugotavlja, da je dvojezi¢ni sistem izobrazevanja, ki
je ponujen tudi Slovencem na tem obmodju, odlicen nacin izpolnjevanja
obveznosti. Vesel bi bil 3e nadaljnjih podatkov o moznostih, ki so na vo-
ljio odraslim slovensko govorecim prebivalcem, ki Zivijo na tem obmogju,
da se naucijo madzarski jezik, ce to Zelijo.

V zvezi z italijanskim jezikom odbor strokovnjakov ugotavlja, da tudi
ucenci, ki niso pripadniki italijansko govorece skupnosti, lahko obiskujejo
Sole z italijanskim uc¢nim jezikom (glej 172. odstavek v nadaljevanju). Po-
leg tega vkljucuje ucni nacrt za etnicne Slovence, ki prebivajo na narod-
nostno mesanih obmogjih dve uri italijanskega jezika na teden. Po mne-
nju odbora strokovnjakov so to odli¢ni nacini za izpolnjevanje te obvez-
nosti in je Slovenijo treba pohvaliti. Toda odbor strokovnjakov nima na-
tanc¢nih informacij o tem, kako se ta dolocba izpolnjuje na preostalem
ozemlju teh obcin. Vsekakor je zajet v opaZanja, povezana s pododstav-
kom b prvega odstavka 7. ¢lena (glej odstavke 51-54 tega porocila). Po-
leg tega bi bil odbor strokovnjakov vesel podatkov o moznostih, ki so na
voljo odraslim slovensko govorec¢im drzavljanom, ki Zivijo na teh obmoc-
jih, da se udijo italijanski jezik, ce to Zelijo.

Odbor strokovnjakov ni dobil nobenih podatkov o nemskem jeziku. Zato
slovenske organe spodbuja, naj dajo pripombe k tej dolocbi v nasled-
njem obcasnem porodilu.

»h pospesevanje studija in raziskovanja regionalnih ali manjsinskih
jezikov na univerzah ali enakovrednih ustanovah;«



67.

68.

69.

70.

71.

72.

Odbor strokovnjakov se sklicuje na svojo oceno lll. dela listine za ma-
dzarski in italijanski jezik.

Odbor strokovnjakov ni dobil nobenih informacij v zvezi z nemskim jezi-
kom. Zato slovenske organe spodbuja, naj dajo pripombe k tej dolocbi v
naslednjem obcasnem porodilu.

»i pospesevanje primernih oblik transnacionalnih izmenjav na po-
drogjih, ki jih vkljucuje ta listina za regionalne ali manjsinske je-
zike, ki se uporabljajo v enaki ali podobni obliki v dveh ali vec
drzavah.«

Podrocje te dolocbe za madzarski jezik se prakticno ujema s tisto iz 14.
¢lena listine in bo zato obdelano pri oceni v Ill. delu (glej 165. in 166.
odstavek tega porocila).

Poseben polozaj medijev v italijanskem jeziku in Italijansko govorece
manjsine pa postavlja splosnejSe vprasanje, ki presega obseg 14. ¢lena
listine in zahteva temeljitejSo oceno glede 3irSih obveznosti, vsebovanih v
tej dolochi.

Kot bo 3e pojasnjeno pozneje (glej 214. odstavek tega porocila), ima ita-
lijansko govoreca manjsina svoje televizijske in radijske kanale (Tele-Ca-
podistria in Radio-Capodistria s sedeZzem v Kopru/Capodistrii). V Sestde-
setih in sedemdesetih letih prejSnjega stoletja je bil televizijski kanal Ko-
per/Capodistria v italijanskem jeziku dostopen poslusalcem v Italiji zaradi
relejnih postaj, ki jih je lahko uporabljal v nekdanji Jugoslaviji. Dostop-
nost za italijanski trg je prinasala televizijskemu kanalu Koper/Capodistria
v italijanskem jeziku nekaj dohodka od oglasevanja, kar je postaji omo-
gocalo dodaten razvoj. Tako zbran denar so med drugim uporabili tudi
za graditev sedanjega sedeza slovenske RTV v Kopru/Capodistrii. Ne gle-
de na financne vidike pa je oddajanje za italijanske gledalce pomenilo
tudi dokaj nenavaden nacin za vzdrzevanje stikov italijansko govorece
manjsine s Sirsim krogom italijansko govorecih gledalcev zunaj Slovenije.
Nadalje je velik doseg, ki ga je imel televizijski kanal Koper/Capodistria v
italijanskem jeziku v Jugoslaviji zajel tudi italijansko govoreco manjsino
na Hrvaskem, saj takrat italijansko govoreca manjsina v Jugoslaviji ni bila
razdeljena, kot je danes, s slovensko-hrvasko mejo. To je italijanskemu
jeziku pomagalo ohranjati njegovo zgodovinsko enovitost zlasti na istr-
skem polotoku.

Po informacijah, ki jih je prejel odbor strokovnjakov, se je stanje po osa-
mosvojitvi Slovenije dramati¢no spremenilo. Pomembnejsi vidik novega
stanja je bila tudi financ¢na kriza slovenske radiotelevizije. Nekateri po-
sebnejsi vidiki novega stanja bodo obravnavani pozneje pri oceni po 11.
¢lenu listine (glej 215. in 216. odstavek tega porocila). V zvezi s to do-
locbo pa je treba glede Sirse obveznosti zlasti opozoriti na dve zadevi.
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73.

74.

Prva je ta, da je televizijski kanal Koper/Capodistria v italijanskem jeziku iz
razlogov, ki odboru strokovnjakov niso znani, izgubil svoje relejne postaje
in ne more ve¢ doseci gledalcev v ltaliji, razen na obmocju ob meji s Slo-
venijo. Druga pa, da televizijski kanal Koper/Capodistria v italijanskem je-
ziku, prav tako iz razlogov, ki odboru strokovnjakov niso znani, zdaj lah-
ko uporablja le srednjevalovne frekvence z nizko mocjo. Zaradi tega ne
samo, da ne morejo doseci Italije razen, kot je bilo receno, obmejnega
obmodja, ampak tudi celega istrskega polotoka ne. To ima dve negativni
posledici. Prvic je izguba televizijskih relejnih postaj, ki so televizijskemu
kanalu Koper/Capodistria v italijanskem jeziku omogocali doseci Italijo (to
ocitno velja tudi za radio), odrezala pomembne kulturne vezi italijansko
govorece manjsine s sirSim italijansko govorecim krogom gledalcev v Itali-
ji, razen na obmejnih obmogjih. Drugi¢ pa nepokrivanje celega istrskega
polotoka s televizijskim kanalom Koper/Capodistria v italijanskem jeziku
pomeni manjso moznost za doseganje Stevil¢nejse italijansko govorece
manjsine na Hrvaskem, namrec v Istri in v hrvaskem mestu Reka (to velja
tudi za televizijski kanal v italijanskem jeziku, ki na primer tudi ne more
dosedi Reke). V zvezi s tem je treba Se enkrat poudariti, da so italijansko
govoreci elektronski mediji s sedezem v Kopru/Capodistria pomembno
sredstvo za vzdrzevanje vezi med italijansko govorecimi prebivalci na obeh
straneh danasnje slovensko-hrvaske meddrzavne meje.

Odbor strokovnjakov opaza, da se obveznost, dolocena v tej dolocbi,
nanasa na izvajanje politike za uresnicevanje ciljev, ki so vsebovani v tej
dolocbi. Opisani razvoj dogodkov je dejansko zmanjsal ustrezne meddr-
Zavne povezave z mediji, ki so smiselno zajete tudi v tocki i prvega od-
stavka 7. clena listine, namesto da bi jih pospesSeval. Slovenske oblasti
pa tudi niso storile nicesar, da bi obrnile opisani negativni razvoj.

Odbor strokovnjakov spodbuja slovenske oblasti, da v sodelovanju
s Hrvasko in Italijo sprejmejo usmeritve, s katerimi bi pospesile
oddajanje televizijskih in radijskih kanalov Koper/Capodistria v
italijanscini na dele Italije zunaj obmejnega obmocja s Slovenijo
in na cel hrvaski del Istre ter hrvasko mesto Reka.

In kon¢no e o nemskem jeziku: poleg sklicevanja na dvostranski spora-
zum z Avstrijo (glej 43. odstavek tega porocila) odbor strokovnjakov ni
dobil nobenih drugih informacij o izvajanju te dolo¢be. Odbor strokov-
njakov bi zato Zelel spodbuditi slovenske organe, da dajo v naslednjem
obcasnem porocilu pojasnila o sprejetih ukrepih za spodbujanje ustrez-
nih meddrzavnih izmenjav, povezanih z listino, z drugimi drzavami
nemskega govornega obmogja.



»Drugi odstavek

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo, ce Se niso, odpravile vsako neupraviceno
razlikovanje, izkljucevanje, omejevanje ali dajanje prednosti glede uporabe ka-
kega regionalnega ali manjsinskega jezika in katerih cilj je odvracati od ohra-
njanja ali razvoja tega jezika ali ga ogrozati. Sprejem posebnih ukrepov v prid
regionalnim ali manjsinskim jezikom, katerih namen je spodbujati enakost med
uporabniki teh jezikov in preostalim prebivalstvom ali ki upostevajo njihove
specificne razmere, se ne Steje za dejanje diskriminacije do uporabnikov bolj
razsirjenih jezikov.«

75. Razen kolikor ta doloc¢ba ni podrobneje obravnavana v Ill. delu, odbor
strokovnjakov ugotavlja, da so informacije, ki jih je dala vlada zelo splo-
$ne in bi Zelel spodbuditi slovensko vlado, da ta vidik obsezneje obdela
v naslednjem obcasnem porocilu.

»Tretji odstavek

Pogodbenice se obvezujejo s primernimi ukrepi pospesevati medsebojno razu-
mevanje med vsemi jezikovnimi skupinami v drZavi, in to zlasti tako, da cilji
vzgoje in izobrazevanja v drzavi vkljucujejo spostovanje, razumevanje in strp-
nost do regionalnih ali manjsinskih jezikov, ter spodbujati javna obdila, da si
prizadevajo za doseganje istih ciljev.«

76. Odbor strokovnjakov najprej opaza, da izkusnje dokazujejo, da je obseg
zascite ali uveljavljanja manjSinskega jezika odvisen od tega, kako ga
zaznavajo govorci veclinskega jezika. Dejansko zascita ali pospesevanje
regionalnega ali manjsinskega jezika v mnogih pogledih kaze odnos in
zaznavanje vecine. Zato je ozavescanje vecine izredno pomembno. Ta vi-
dik se lahko nanasa na vecino na lokalni ravni in drzavni ravni, kar je
znacilnost v Sloveniji. Kot je navedeno v tretjem odstavku 7. clena listi-
ne, sta v tem pogledu posebej pomembni dve podrocji: izobrazevanje in
mediji pa tudi spostovanje, strpnost in razumevanje, ki se na teh dveh
podrogjih kazejo do regionalnih ali manjsinskih jezikov .

77. V izobrazevanju na lokalni ravni zagotavlja model dvojezi¢nega izobra-
Zevanja, ki ga uporabljajo na madzarsko govorecih obmocjih, in vkljuce-
vanje italijanskega jezika v ucni nacrt za etnicno slovenske ucence, ki Zi-
vijo na narodnostno mesanih obmogjih, ucinkovito uveljavljanje madzar-
skega in italijanskega jezika med lokalnimi govorci vecinskega jezika (gle-
de italijanskega jezika odbor strokovnjakov v tej zvezi opozarja na pri-
pombe v odstavkih 51-54).

78. Na vsedrzavni ravni je primer ob obisku na kraju samem pokazal, da je
precej ucencev vecinskega slovensko govorecega prebivalstva pokazalo,
da dobro poznajo vecino regionalnih ali manjsinskih jezikov, ki se govo-
rijo v Sloveniji, zlasti madzarski in italijanski jezik (sklicevanje na souradni
polozaj teh dveh jezikov nekje v u¢nem nacrtu). Uporaba ucil, kot so na
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80.

primer zemljevidi Slovenije z dvojezi¢nimi krajevnimi napisi v razredih
(kot jih je odbor strokovnjakov opazil ob obisku na kraju samem), so
zelo pomembni za namene tretjega odstavka 7. ¢lena listine in so goto-
vo lahko vzorec dobre prakse. Slovenske organe, pristojne za izobraze-
vanje, bi bilo treba pohvaliti, ker zagotavljajo taka ucila, in jih spodbudi-
ti, da Se naprej razvijajo tako uporabo ucil.

Na podrocju izobrazevanja pa ni jasno, ali in kako slovensko govorecim
ucencem povsod po drzavi, zlasti pri poucevanju zgodovine in kulture,
razlagajo avtohtonost regionalnih ali manjsinskih jezikov, ki se govorijo v
Sloveniji, od madzarskega in italijanskega dalje. Odbor strokovnjakov
spodbuja slovenske organe, da to vprasanje obdelajo in o tem porocajo

v naslednjem obcasnem porodilu.

Odbor strokovnjakov pa ni prejel nobenih informacij o politiki, ki se izva-
ja v medijih za ozavescanje vecinskega prebivalstva o regionalnih ali
manjsinskih jezikih, ki se govorijo v Sloveniji. Zato odbor strokovnjakov
ne more oceniti izpolnjevanja te dolocbe in spodbuja slovenske organe,
da to bolje obdelajo v naslednjem obcasnem porocilu.

»Cetrti odstavek

Pri dolocanju svoje politike do regionalnih ali manjsinskih jezikov pogodbenice
upostevajo izrazene potrebe in Zelje skupin, ki uporabljajo te jezike. Spodbuja-
ti jih je treba, da po potrebi ustanavljajo organe za svetovanje oblastem o vseh
zadevah, ki se nanasajo na regionalne ali manjsinske jezike.«

44

81.

82.

Madzarska samoupravna narodna skupnost v Prekmurju in italijanska sa-
moupravna narodna skupnost na Obali zastopata interese in skrbi teh
manjsinskih skupin in se z organi oblasti dogovarjata tudi o jezikovnih
zadevah. Na drzavni ravni se s temi zadevami ukvarja Urad za narodno-
sti Vlade RS. Slovenska vlada je obvestila odbor strokovnjakov, da je Stro-
kovni svet Republike Slovenije za sploSno izobraZzevanje najvisji strokovni
organ za izobrazevanje. Doloca izobrazevalne programe za pripadnike
madzarske narodne skupnosti ter strokovno pomaga pri sprejemanju od-
locitev in pripravi predpisov. Ni pa jasno, kako ta strokovni svet v praksi
skrbi za potrebe in Zelje govorcev regionalnih ali manjsinskih jezikov.
Odbor strokovnjakov bi bil vesel konkretnejsih podatkov o tem v nasled-
njem obcasnem porodilu.

Vlada je omenila drustva, ustanovljena za zascito in uveljavljanje nems-
kega jezika, ni pa dala dodatnih informacij. Odbor strokovnjakov bi zato
z veseljem prejel nadaljnje podatke v naslednjem obcasnem porocilu.



2.2.2

7. dlen

Romski jezik

Cilji in nacela

»1

Cilji in nacela, na katerih temeljijo politika, zakonodaja in praksa po-
godbenic v zvezi z regionalnimi ali manjsinskimi jeziki na ozemljih, na
katerih se ti jeziki uporabljajo, in glede na polozaj vsakega jezika, so:

a

priznanje regionalnih ali manjsinskih jezikov kot izraza
kulturnega bogastva;

spostovanje zemljepisnega obmocja vsakega regionalnega

ali manjsinskega jezika, da bi s tem zagotovili, da Ze obstojece
ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe
posameznega regionalnega ali manjsinskega jezika;

potreba po odlo¢nem ukrepanju za spodbujanje rabe
regionalnih ali manjsinskih jezikov, da se varujejo;

boljse omogocanje in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe
regionalnih ali manjsinskih jezikov v javnem in zasebnem
zZivljenju;

vzdrzevanje in razvoj vezi na podrogjih, ki jih vkljucuje ta listina,
med skupinami, ki uporabljajo regionalni ali manjsinski jezik

in drugimi skupinami v tej drzavi, ki uporabljajo regionalni

ali man;jsinski jezik v enaki ali podobni obliki, kakor tudi
vzpostavitev kulturnih odnosov z drugimi skupinami v drzavi,

ki uporabljajo razli¢ne jezike;

zagotavljanje primernih oblik in sredstev za poucevanje in Studij
regionalnih ali manjsinskih jezikov na vseh ustreznih stopnjah;

zagotavljanje moznosti osebam, ki ne govorijo regionalnega ali
manjsinskega jezika in Zivijo na obmodju, kjer se tak regionalni
ali manjsinski jezik uporablja, da se ga ucijo, ce tako zelijo;
pospesevanje Studija in raziskovanja regionalnih ali manjsinskih
jezikov na univerzah ali enakovrednih ustanovah;

pospesevanje primernih oblik transnacionalnih izmenjav na
podrogjih, ki jih vkljucuje ta listina za regionalne ali manjsinske
jezike, ki se uporabljajo v enaki ali podobni obliki v dveh ali vec
drzavah.

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo, ¢e Se niso, odpravile vsako
neupraviceno razlikovanje, izkljucevanje, omejevanje ali dajanje pred-
nosti glede uporabe kakega regionalnega ali manjsinskega jezika in
katerih cilj je odvracati od ohranjanja ali razvoja tega jezika ali ga
ogrozati. Sprejem posebnih ukrepov v prid regionalnim ali manjsin-
skim jezikom, katerih namen je spodbujati enakost med uporabniki
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teh jezikov in preostalim prebivalstvom ali ki upostevajo njihove spe-
cificne razmere, se ne Steje za dejanje diskriminacije do uporabnikov
bolj razsirjenih jezikov.

Pogodbenice se obvezujejo s primernimi ukrepi pospesevati medse-
bojno razumevanje med vsemi jezikovnimi skupinami v drzavi, in to
zlasti tako, da cilji vzgoje in izobrazevanja v drzavi vkljucujejo sposto-
vanje, razumevanje in strpnost do regionalnih ali manjsinskih jezikov,
ter spodbuijati javna obdila, da si prizadevajo za doseganje istih ciljev.

Pri dolocanju svoje politike do regionalnih ali manjsinskih jezikov po-
godbenice upostevajo izrazene potrebe in Zelje skupin, ki uporablja-
jo te jezike. Spodbujati jih je treba, da po potrebi ustanavljajo orga-
ne za svetovanje oblastem o vseh zadevah, ki se nanasajo na regio-
nalne ali manjsinske jezike.

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo mutatis mutandis uresnicevale
nacela iz prvega do Cetrtega odstavka tudi za jezike brez ozemlja.
Vendar pa se narava in obseg ukrepov za jezike, s katerimi se uresni-
Cuje ta listina, prozno dolocata ob upostevanju potreb in zelja ter ob
spostovanju tradicije in znadilnosti skupin, ki uporabljajo te jezike.«

V slovenski listini o ratifikaciji je navedeno, da bo Slovenija v skladu s
petim odstavkom 7. ¢lena listine smiselno uporabljala dolo¢be prvega
do cetrtega odstavka 7. ¢lena tudi za romski jezik. Res pa je, da se v
Sloveniji govori vec razli¢ic romskega jezika zaradi razlicnega zgodovin-
skega ozadja govorcev romskega jezika (glej 18. odstavek tega porocila).

Slovenska ustava v 65. ¢lenu doloca, da »poloZaj in posebne pravice
romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja zakon.« V svojem prvem obca-
snem porocilu (glej strani 31-33) vlada priznava, da Se ni bil sprejet no-
ben zakonski akt, ki bi celovito urejal polozaj Romov, Ceprav zakoni, ki
urejajo posamezna podrodja, vsebujejo tudi dolocbe, ki se nanasajo na
romske skupnosti. Te doloc¢be so v glavnem usmerjene v zagotavljanje
vkljucevanja romskih otrok v reden 3olski sistem za slovenske ucence (glej
zlasti prvo obcasno porocilo, stran 33, opomba st. 81; nadalje se vlada
v svoji informaciji sklicuje tudi na ukrepe, kot so prilagojeni ucbeniki slo-
venskega jezika ali matematike, sredstva, namenjena romskim otrokom
za nakup solskih potrebsc¢in in nadomestilo stroskov za malice romskih
otrok). Nobena posebna dolo¢ba pa ne obravnava zascite in uveljavlja-
nja romskega jezika. Dejansko se zdi, da ni na voljo poucevanja v rom-
skem jeziku ali ucenja romskega jezika. Je ena sama izjema, na katero je
bil odbor strokovnjakov opozorjen ob obisku na kraju samem in v infor-
maciji, ki jo je dala vlada. To je bil neobvezni tecaj za predsolske vzgoji-
telje in osnovno3olske ucitelje v romskem jeziku, izveden leta 2002 v so-
delovanju z neko osnovno Solo v Murski Soboti in romskim drustvom.
Opozorili so tudi na zacetniski tecaj, ki ga je organizirala neka osnovna
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sola na Dolenjskem, vendar o tem ni bilo na voljo nobene nadaljnje in-
formacije.

Dejansko so bila, kot vlada sama priznava (glej prvo obcasno porocilo,
zlasti strani 31 in 33), prizadevanja oblasti v glavnhem usmerjena v zago-
tavljanje osnovnih zivljenjskih razmer, poskuse socializacije in vkljuceva-
nja v okolje. Politika vkljucevanja, ki jo izvaja slovenska drzava, se nanasa
zlasti na izobraZevanje in kulturo in je Ze dala nekaj pozitivnih rezulta-
tov. Stevilo romskih otrok, vpisanih v otroske vrtce in osnovne Sole, stal-
no narasc¢a (glej prvo obcasno porocilo, stran 32). Poleg tega je v kultu-
ri dejavnih ve¢ romskih kulturnih drustev, Zveza Romov Slovenije pa je
njihova krovna organizacija. To zdruZenje izdaja tudi revijo s prispevki v
slovenskem in romskem jeziku. Lokalni radijski in televizijski postaji Mur-
ska Sobota in Novo mesto redno oddajata programe za romske skupno-
sti deloma v romskem jeziku. Vredno je tudi omeniti, da ima slovenska
javna televizija v zadnjem casu na programu tudi oddaje, v katere so
vkljuc¢ene pesmi v romskem jeziku.

Vpis v srednje Sole je veliko nizji od vpisa v osnovno Solo in le zelo redki
romski dijaki doseZejo visjo stopnjo izobrazbe (glej p